REGULAMENTO PARA OS PROCEDIMENTOS DE COMPRA, CONTRATAGAO DE OBRAS,
CONTRATAGAO DE SERVIGOS E ALIENAGOES

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° O presente instrumento tem como objetivo regulamentar os procedimentos gerais para
as compras e para as contratacbes de obras e servigos a serem realizados pela Associagao
Goiana de Integralizacdo e Reabilitagdo — AGIR, com a utilizagdo de recursos financeiros
provenientes do poder publico e de doagbes destinadas a unidade hospitalar, bem como para

regulamentar a alienagao de bens.

§ 1° Na condigdo de Organizacdo Social, qualificada no ambito do Estado de Goias por
meio do Decreto n° 5.591/02, este regulamento se submete aos principios constitucionais e da
administragdo publica, minimamente na observancia da legalidade, da razoabilidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da boa-fé, da probidade, da economicidade, da

eficiéncia, da isonomia e do julgamento obijetivo.

§ 2° A AGIR adotara procedimentos de compra, contratagdo de obras e contratagdo de servigos
seguindo ao estabelecido no presente regulamento, sempre que os termos da legislagédo ou do

instrumento celebrado para o recebimento do recurso financeiro assim o exigir.

§ 3° Os procedimentos instituidos pelo presente regulamento n&do se aplicam as despesas
realizadas com recursos proprios da AGIR, bem como aqueles que por sua origem e natureza
exigirem procedimentos proprios, a exemplo dos convénios, parcerias, termos de colaboragéo,
termos de fomento, concursos ou outra forma de avenga, firmados com o poder publico,

iniciativa privada, organismos nacionais ou internacionais.



CAPiTULO Il
DAS DEFINIGOES

Art. 2° Para a finalidade deste regulamento considera-se:

. Compra: toda aquisicdo remunerada de materiais de consumo e/ou bens permanentes para
fornecimento de uma s6 vez ou de forma parcelada, com a finalidade de suprir a Instituicao

com os materiais necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

ll. Contratacdo: vinculo juridico formal com o fornecedor de bens de consumo, bens

permanentes, obras e servigos, expressos por ordem de compra ou contrato.

lll. Obra: toda construcédo, demolicao, reforma, recuperagao ou ampliacdo de edificacdo ou de
qualquer outra benfeitoria agregada ao solo ou subsolo e demais atividades que envolvam as

atribuigbes privativas de Engenharia e Arquitetura.

IV. Servigo: prestacdo de qualquer trabalho intelectual, técnico ou manual, quando néao

integrante de execugéao de obra.

V. Alienacgéo: toda cessao ou transferéncia de bens méveis, onerosa ou gratuita, permanente ou

temporaria.

VI. Carta Cotacao: documento formal emitido pela AGIR dando conhecimento publico de seu

interesse em comprar, contratar ou alienar, contendo todas as informagdes necessarias.

VIl. Relatério de Compras: documento elaborado pelo comprador relatando sucintamente a

negociagéo e o seu resultado.



VIIl. Ordem de Compra: documento formal efetuado com o fornecedor e encerra o procedimento
de compras, representando fielmente todas as condi¢des da negociacdo, a exemplo da
descricdo detalhada do produto/servigco, unidade de medida, marca, quantidade, valor unitario e
total, descontos, prazo de entrega, forma de pagamento, obrigagbes das partes e outras

consideradas relevantes para a gestdo do processo.

IX. Contrato: documento formal que em razdo da natureza ou complexidade do ajuste
comercial, estabelece por meio de clausulas, as condicbes de fornecimento de bens de
consumo, bens permanentes, obras, servigos e outras avengas, em conformidade com o Direito

Civil Brasileiro e os principios da teoria geral de contratos.

X. Aquisicdo/Contratacdo de Grande Vulto: refere-se aquela cujo valor total da

aquisigao/contratagado ultrapassa a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Xl. Agquisicdo/Contratacdo Comum: refere-se aquela cujo objeto adquirido/contratado é
usualmente comercializado no mercado, ou seja, cuja qualidade, medida e especificagcao técnica

sao conhecidas e praticadas no mercado.

XIl. Aquisicao/Contratacdo Complexa: refere-se aquela que exigem um grau de dificuldade que
nao sdo conhecidas no mercado, e/ou exigem uma personalizagdo, com especificagdo técnica

inédita para atendimento da necessidade da AGIR.

XIll. Aquisigao/Contratagdo de Pequeno Valor: refere-se aquelas, até o limite de R$ 8.800,00

(oito mil e oitocentos reais).

CAPIiTULO Il
DAS OBRIGAGOES

Art. 3° Na operacionalizacdo dos procedimentos definidos neste regulamento a AGIR

devera:



§ 1° Manter os registros referentes as compras/contratacdes em processos identificados e
numerados cronologicamente, de forma a permitir a rastreabilidade e auditoria do contetudo dos

mesmos.

§ 2° Determinar os responsaveis pela realizacdo das ac¢des de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle que permitam o adequado gerenciamento da contratacdo de obras e

servigos, aquisi¢ao de bens e alienagoes.

§ 3° Manter distintas, em sua estrutura, as fungdes: COMPRA/CONTRATACAO,
RECEBIMENTO e PAGAMENTO, descentralizando as respectivas tarefas e atribuicoes.

§ 4° Cumprir as rotinas estabelecidas, observando a necessidade da obra, servigo, compra ou
alienacao, divulgacdo e cumprimento dos prazos, sistematica de cotagdo, analise técnica e

eleicdo da melhor proposta.

§ 5° Observar nas alienagbes, a necessidade, a possibilidade e a realidade do mercado, bem

como os procedimentos legais, conforme o caso.
§ 6° Realizar procedimentos de registro contabil-financeiro das contratagdes de obras, servigos,

compras e alienagdes, permitindo diferenciar a origem dos recursos, provenientes do Contrato

de Gestao, em conformidade com as melhores praticas contabeis.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRA E CONTRATAGAO

Art. 4° Serdo adotados para os procedimentos de compra e contratagdo, no minimo, as



seguintes etapas:

l. Emissdao da solicitagdo de compra ou contratacdo por meio de documento formal com a
descricdo do objeto da compra ou contratagdo, além das informacdes complementares

necessarias.

ll. Publicagdo da Carta Cotagdo com a descricdo do objeto da compra ou contratagcdo e
informagdes complementares, no sitio proprio da AGIR na internet, podendo ainda publicar em
plataforma eletrbnica de compras, jornais de circulagédo local ou nacional e no Diario Oficial do

Estado de Goias, de forma isolada ou concomitante.

lll. Recebimento das propostas no prazo e local estipulado, contendo o preco e demais

informacgdes determinadas na Carta Cotacéo.

IV. Andlise das propostas em consonadncia com o objeto e informag¢des contidas na Carta

Cotagao e emissao de parecer técnico, quando for o caso.

V. Julgamento da melhor proposta levando em consideracéo os critérios objetivos definidos na

Carta Cotacao, respeitados os limites estabelecidos no presente Regulamento.
VI. Analise dos documentos de habilitagdo das empresas que ofertarem proposta.

VII. Publicagdo do resultado por meio de sitio da AGIR na internet, contendo o nome da

empresa vencedora e o prego total da compra ou contratagao.

Art. 5° A solicitagdo de compra ou contratacdo devera ser instruida com no minimo as seguintes
informacgdes:

l. Descrigdo detalhada do bem, da obra ou do servigo.

Il. Especificagdes técnicas.

lll. Quantidade e forma de apresentagao.

IV. Documentacéo relativa a qualificagcao técnica, quando necessario.

V. Justificativa da compra ou contratagao.



VI. Valor estimado.

§ 1° A solicitagdo de compra ou contratacdo devera ser assinada pelo responsavel da area

solicitante, submetida a autorizacido do Diretor da Unidade e encaminhada a AGIR.

§ 2° A indicagdo de marca ou fabricante, quando imprescindivel, sera admitida como mera

referéncia.

§ 3° As compras e contratagdes no valor de até R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais) poderao
ser realizadas sem o valor estimado, seguindo o rito no Art. 6° ou do Art 15, desde que
comprovada a compatibilidade de prego praticado no mercado, por meio de, pelo menos, trés
propostas de precos ou por meio de, pelo menos, uma nota fiscal de outros clientes, com
produtos/servigos idénticos ou similares, ou o Servico de Compras podera comprovar a
compatibilidade de precos através de contratagdes realizadas pela administragdo publica,

entidades publicas ou privadas do terceiro setor para validagao do valor contratado.

§ 4° Os pregos do banco de dados préprio da AGIR, poderéo ser utilizados como valor estimado.

Art. 6° A AGIR dara publicidade prévia aos avisos de compras, contratagdes de obras, de
servigcos e alienagdes, no prazo minimo de 05 (cinco) dias Uteis para aquisicbes/contratacdes
comuns e de no minimo 10 (dez) dias uteis para aquisigbes/contratagdes complexas ou de

grande vulto nos seguintes canais de comunicagao:

I. Sitio eletrbnico na internet da AGIR, www.agirgo.org.br, para todas as aquisi¢ées, contratagdes
e alienagbes, incluidas aquelas que forem realizadas por meio de plataforma eletrénica de

compras;

Il. Diario Oficial do Estado, para aquisicbes, contratagdes e alienagbes, cujo valor esteja acima
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), considerado o valor total estimado da aquisicdo, da
contratagdo ou da alienagéo;



lll. Jornal de grande circulagdo estadual e/ou nacional, para aquisi¢des, contratagbes e
alienagdes, cujo valor esteja acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), considerado o valor

total estimado da aquisi¢ao, da contratagao ou da alienacgéao.

§ 1° Havendo publicagdo em mais de um canal acima descrito, a contagem de prazo se dara

a partir daquela que ocorrer por ultimo.

§ 2° A AGIR divulgara na Carta Cotacdo as condigcbes para recebimento das propostas,
estabelecendo o prazo, o local de entrega, o objeto e a forma de apresentagédo do preco entre

outras.

§ 3° Em todas as hipoteses elencadas nos incisos |, Il e Ill deste artigo, deverao ser
disponibilizadas no sitio eletrénico na internet da AGIR as versdes integrais das Cartas Cotacdes

das aquisicdes/contratagdes a serem realizadas.

Art. 7° Para o recebimento das propostas a AGIR definira os critérios e condicdes minimas que

deverao constar na apresentacao da proposta.

§ 1° A proposta vinculara o proponente, cujo descumprimento ensejara na desclassificagao.

§ 2° No caso de divergéncia entre a proposta e as condigdes e critérios estabelecidos na Carta

Cotagao, a AGIR podera solicitar a retificacao da proposta, sob pena de desclassificagao.

§ 3° O descumprimento de qualquer uma das condigbes impostas neste regulamento ensejara
no ndo recebimento da proposta ou na desclassificacdo do proponente, observada a

possibilidade de retificagdo de que trata o paragrafo anterior.

Art. 8° O Setor de Compras podera determinar a analise técnica da proposta, que sera realizada

pelo solicitante do bem, servigo ou obra.



§ 1° Na analise dos aspectos técnicos da proposta, emitird parecer técnico habilitando ou
desabilitando as propostas integral ou parcialmente, com fundamento na descrigdo da Carta
Cotagao, facultando-se quando necessario para subsidiar a analise, solicitar do proponente,

informagdes complementares do bem ou servigo, amostras, rol de clientes e visita técnica.

§ 2° Quando as empresas orgarem produtos com marcas ainda ndo aprovadas e registradas no
banco préprio, e AGIR ndo puder aguardar o resultado da analise da amostra para a aquisi¢cao

em andamento, as empresas somente poderao fornecer para a AGIR em aquisigdes futuras.

§ 3° A analise técnica sera dispensada nos seguintes casos:

. Quando a marca ou modelo orgado para um determinado produto ja for aprovado pela AGIR,

com as informagdes devidamente registradas no banco de dados de préprio.

Il. Quando por sua natureza, a aquisigdo ou contratacdo dispensar a analise técnica, a

exemplo da contratacdo de cursos, publicacdo em jornais e aquisicdo de passagem aérea.

Art. 9° Para apuracédo da melhor oferta da compra ou da contratagdo deverédo ser observados

principalmente, e naquilo que couber, os seguintes requisitos:

I. Qualidade.

Il. Prego.

lll. Prazo de entrega.

IV. Faturamento minimo.
V. Prazo de validade

VI. Analise técnica.

VII. Durabilidade do produto/servigo.



VIIl. Garantia do produto/servigo.

IX. Avaliacéo de fornecedores.

X. Custo do transporte e do seguro da carga até o local da entrega.

XI. Economia na execugao, conservagao e operagao.

XIll. Adogao das normas técnicas de saude e de seguranga do trabalho.
XIll. Impacto ambiental.

XIV. Atendimento ao principio da padronizagcéo, que imponha compatibilidade de especificagcoes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengao,

assisténcia técnica e garantias oferecidas.
XV. As condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do bem.

XVI. Comprovagdo de capacidade técnica nos casos de fornecimento de bens, servigos ou
obras, especialmente aqueles que envolvam importagdo de matéria-prima ou equipamentos,
detenham conhecimento técnico especifico, se constitua em alta complexidade ou envolva area

ou atividade essencial.

XVII. Outros, excepcionalmente, identificados como relevantes para a decisdo, desde que
previamente publicados na carta cotacdo e devidamente fundamentado no processo de

compra/contratacao.

§ 1° A AGIR a qualquer tempo podera desclassificar a proposta ou desqualificar o proponente
sem que a esse caiba direito de indenizacdo, na hipotese de vir a tomar conhecimento de
fato ou de circunstancia que desabone sua idoneidade financeira ou técnica, ou ainda que

comprometa sua capacidade de producéo, relativo a entrega e qualidade dos produtos.

§ 2° Em busca da economicidade em suas compras/contratacdes a AGIR podera, durante a
andlise das propostas, convidar as empresas habilitadas a apresentar novas propostas de

pregos, dando tratamento isonémico a todas as participantes.



§ 3° O Servico de Compras emitira Relatério de Compras declarando a melhor proposta aquela

que, depois de esgotados todos os meios de negociagdo com uma ou mais empresas, com

o intuito de reduzir os precos ofertados, apresentar as melhores condigdes de fornecimento,

observado o determinado no caput deste artigo.

Art. 10 Para se habilitar no certame os proponentes deverdo apresentar o0s seguintes

documentos:

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

Ultima alteracdo do Contrato ou Estatuto Social, desde que devidamente consolidada, ou

Contrato e Estatuto de Constituicdo acompanhado da ultima alteragédo contratual;
Inscricao Estadual ou declaragao de isento;

Inscricdo Municipal ou declaragéo de isento, no caso de obras e servigos;
Documentos pessoais dos sécios ou dirigentes (RG e CPF);

Procuragéo e documentos pessoais (RG e CPF) para o representante da contratada, quando

nao forem os seus sécios que assinardo o contrato;

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante Certiddo Conjunta de débitos
relativos a Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido, que abranja inclusive a regularidade

relativa as contribui¢cdes previdenciarias e sociais;

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual de Goias, mediante Certiddo Negativa

de Débitos relativos aos Tributos Estaduais;

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante Certiddo Negativa de

Débitos relativos aos Tributos Municipais, no caso de obras e servigos;

Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, através
da apresentagao do Certificado de Regularidade do FGTS — CREF;

Prova de regularidade com a Justi¢ca do Trabalho.
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§ 1° A documentagdo de que tratam os incisos Il a VI deste artigo podera ser dispensada, nos

casos de aquisicao/contratacéo via ordem de compra.

§ 2° A documentagéo de que tratam os incisos VIl a Xl deste artigo podera ser dispensada, nos

seguintes casos:

a) Aquisigdes/contratagdes no valor de até o limite de R$ 8.800,00 (Oito mil e oitocentos reais);

b) Naquelas consideradas emergenciais, quando comprovadamente colocar em risco de
perecimento os bens juridicos postos sob a tutela da AGIR, ou ainda impuser risco a saude e/ou
integridade fisica de pessoas ou pacientes;

¢) Nos casos de fornecedor exclusivo e/ou na inexisténcia de outros fornecedores na localidade.

§ 3° Admitir-se-a como valida a certidao positiva com efeito de negativa.

§ 4° As certiddes negativas poderao ser apresentadas até a emissdo do Relatério de Compras

ou da Comunicagao Interna direcionada ao Superintendente Administrativo-Financeiro.

§ 5° A AGIR aceitard o Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado — CADFOR, emitido pelo

ComprasNet.GO, em substituicdo aos documentos determinados no caput deste artigo.

§ 6° E vedada a realizacdo de aquisigao/contratagdo sem qualquer comprovacéo da regularidade
juridica do terceiro, sendo recomendavel (porém nao impositiva) a exigéncia dos documentos
previstos nos Incisos | ao VI deste Artigo, notadamente aqueles obtidos pela internet. Entretanto,
circunstancias especificas da contratagdo podem possibilitar o cumprimento desse requisito por
meio de outros documentos indicativos da existéncia e formalidade perante a ordem juridica e o

mercado em que atua.

Art. 11 Caso o proponente que apresentou a melhor proposta ndo seja habilitado, sera
convocado o seguinte para negociagao, e assim sucessivamente, até que haja uma empresa

habilitada, observado o valor estimado para a compra/contratagao.
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§ 1° Em caso de nao restar nenhuma empresa habilitada, apta a fornecer, sera realizado novo
procedimento, nos termos do artigo 6°.

§ 2° Persistindo a auséncia de fornecedores habilitados, podera ser realizada a

aquisigao/contratagdo nos mesmos termos do paragrafo 2° do artigo 15 deste regulamento.

§ 3° A observancia do valor estimado para a compra/contratagéo de que trata a parte final do
caput sera dispensada quando as propostas de prego comprovarem que o valor estimado esteja

desatualizado ou fora da realidade do mercado.

§ 4° Os precgos do banco de dados préoprio da AGIR, poderdo ser utilizados como comprovagao

de pregos de mercado, durante a fase de negociagao.

Art. 12 Todas as compras ou contratagdes deverdo ser autorizadas e efetivadas das seguintes

formas:

I. Nos casos de ordem de compra serdo autorizadas pelo Superintendente Administrativo-

Financeiro;

Il. Nos casos de contrato pelo Superintendente Administrativo-Financeiro previamente no

Relatério de Compras e pelo Superintendente Executivo no Contrato;

lll. As compras/contratagdes cujo valor global seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais)
serao autorizadas pelo Conselho de Administracdo da AGIR, independente de convocagéo, sem
prejuizo da autorizagdo do Superintendente Administrativo-Financeiro e  Superintendente
Executivo da AGIR;

§ 1° A autorizagdo do Conselho de Administracdo podera se dar ad referendum sempre que

a autorizacao prévia nao for possivel.

§ 2° O Superintendente Executivo e o Superintendente Administrativo-Financeiro sdo habeis
para suprir mutuamente suas eventuais auséncias, na assinatura dos Relatérios de Compras,

das Ordens de Compras e dos Contratos, facultando-se ao Superintendente Administrativo-
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Financeiro a delegagao de poderes por meio de instrumento administrativo préprio.

Art. 13 Os resultados de todas as compras/contratagdes, incluidas aquelas previstas no artigo
15, e as alienagdes serdo disponibilizados no sitio eletrénico da AGIR, durante a vigéncia do

contrato de gestéo, observadas minimamente as seguintes informacgdes:

l. Nos casos de ordem de compra.
a) Nome da empresa.

b) CNPJ.

c) Descricao do item.

d) Quantidade do item.

e) Valor total.

Il. Nos casos de Contrato.
a) Nome da empresa.

b) CNPJ.

c) Objeto do contrato.

d) Vigéncia do contrato.
e) Valor mensal.

f) Valor total.

Paragrafo Unico — Os contratos e seus aditivos, também deverdo ser disponibilizados,

integralmente, no sitio eletrénico da AGIR.

Art. 14 Concluida a compra ou contratagdo cumprira as areas competentes o recebimento

do bem ou do servico, se de outra forma nao for determinado:

I. O Servigo de Almoxarifado é competente para o recebimento dos bens de consumo.

Il. O Servigo de Patrimdnio € competente para o recebimento de bens permanentes.
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lll. O Servigo de Manutencido € competente para o recebimento de obras e servicos.

IV. O Servico de Engenharia Clinica é competente para o recebimento de servigos
especializados realizados nos equipamentos médico-hospitalares e apoio ao Servico de

Patriménio no recebimento de bens patrimoniais médico-hospitalares.

Paragrafo Primeiro: Ficam os referidos Servigos, da mesma forma responsaveis em atestar a
conclusao da ordem de compra ou do contrato de acordo com as especificagdes neles contidos,

e ainda pelo encaminhamento da Nota Fiscal para pagamento.

Paragrafo Segundo: Nos contratos celebrados pela AGIR, bem como nas Ordens de Compras,
devem constar a obrigagdo de que o fornecedor deixe registrado de forma impressa no corpo
das notas fiscais emitidas e/ou documentos equivalentes o nimero do Contrato de Gestao e

seus aditivos a que a despesa se refere.

CAPITULO V
DAS EXCEGOES

Art. 15 Ficam excepcionalizados da publicidade prévia disposta no artigo 6° os seguintes casos:

l. Contratacdo de concessionario ou permissionario de servigos publicos se o objeto do contrato

for pertinente ao da concesséo ou permisséo.

ll. Contratagdo com empresas cujo objeto tenha o prego submetido a tabela controlada pelo

governo, quando nao for possivel o estabelecimento da concorréncia.

lll. Contratagdo de servicos de manutencdo em que a desmontagem do equipamento, seja
condicao indispensavel para a realizagdo do orgamento, com a possibilidade de aumentar o

dano do equipamento.

IV. Quando o fornecedor for exclusivo para o objeto da compra ou contratacdo, desde que

comprovada a exclusividade, através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio
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local, pelo Sindicato ou equivalente, ou ainda por declaragao do fabricante, vedada a preferéncia

de marca.

V. Contratacdo de empresa especializada ou profissional de notéria especializagdo, assim
entendido aqueles cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com sua atividade, permita inferir que o seu trabalho é o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto a ser contratado.

VL. Contratacdo de empresas publicas, entidades paraestatais, entidades sem fins lucrativos
na éarea de educagdo profissional, encaminhamento para pesquisa cientifica, tecnologia,

organizagdes sociais, universidades nacionais ou estrangeiras.

VII. Aquisi¢do/contratagdo cujo valor ndo exceda R$ 35.200,00 (trinta e cinco mil e duzentos
reais) por ano, considerado o valor total da aquisicdo e/ou contratagéo, vedado o fracionamento

de despesas.

VIIl. Aquisicado/ contratagdo realizada em carater urgéncia ou emergéncia, caracterizada pela
ocorréncia de fatos inesperados e imprevisiveis, cujo ndo atendimento imediato seja mais
gravoso importando em prejuizos ou comprometendo a seguranca de pessoas ou

equipamentos, reconhecidos pela administragao.

IX. Grave perturbagdo da ordem publica ou calamidade publica, cujo ndo atendimento imediato
seja mais gravoso importando em prejuizos ou comprometendo a seguranca de pessoas,
equipamentos, patrimbnio publico ou particular sob responsabilidade da AGIR, reconhecidos

pela administragéo.

X Quando ndo acudirem interessados a selegédo anterior devidamente publicada nos termos do
artigo 6° e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para o objeto do contrato

de gestao, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas.

XI. Aquisigdo/contratacdo que utilizar dos valores registrados em Atas de Registros de precos
vigentes, para formalizar negociagdo diretamente com fornecedor vencedor e propor a

contratagdo nos mesmos moldes do Poder Publico contratante.
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§ 1° Nas hipdteses dos incisos IV, V e VI, deste artigo, a empresa contratada devera
comprovar a compatibilidade do prego praticado no mercado, por meio de, pelo menos, uma
nota fiscal de outros clientes, com produtos/servigos idénticos ou similares, ou o Servigo de
Compras podera comprovar a compatibilidade de pregos através de informagdes do banco de
dados préprio, contratagbes realizadas pela administragdo publica, entidades publicas ou privadas

do terceiro setor para validagédo do valor contratado.

§ 2° As compras ou contratag¢des realizadas com fundamento nos Incisos VII, VIII, IX e X, deste
artigo, serdo realizadas por meio de pesquisa de mercado, mediante cotacao de pregos, sempre
que possivel junto a, no minimo, 03 (trés) interessados, podendo essa ser realizada por telefone,
e-mail ou orcamentos, devidamente registrada no respectivo processo de compras/contratagao
ou comprovar a compatibilidade do precgo praticado no mercado, por meio de, pelo menos, uma
nota fiscal de outros clientes, com produtos/servigcos idénticos ou similares, ou o Servigo de
Compras podera comprovar a compatibilidade de precos através de informagdes do banco de
dados préprio, contratagbes realizadas pela administragdo publica, entidades publicas ou privadas

do terceiro setor para validagédo do valor contratado.

§ 3° As compras ou contratagdes realizadas com fundamento no Inciso Xl, deste artigo, poderao
ser aplicadas somente nos casos em que a licitagao tiver sido promovida por 6rgéo ou entidade
da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal, devendo constar no respectivo processo de
compra/contratacdo a Ata de Registro de Precgos que serviu de referéncia para negociacao, bem

como copia de sua publicagdo na Imprensa Oficial.

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS

Art. 16 O instrumento contratual é obrigatério para todas as contratagbes de obras, fornecimento
e prestacao de servigos continuos, e para compras e servigcos onde ndo haja entrega imediata, e

facultativo nos demais casos em que a AGIR puder substituir por outros instrumentos habeis.
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§ 1° — Entende-se por compras/contratagbes para entrega imediata, aquelas cujo prazo de

entrega seja de até trinta dias da emissdo da ordem de compra.

§ 2° — Ficam excepcionalizados da formalizagdo de contratos, os seguintes casos de
compras/contratagdes:

a) aquelas cujo prazo de entrega seja de até trinta dias da emissdo da ordem de compra;

b) aquelas cuja contratacéo de servigcos de engenharia seja de valor inferior a R$ 150.000,00.

¢) aquelas cuja aquisicdo de bem ou servigo, exceto de engenharia, seja de valor inferior a R$
80.000,00.

§ 3° - Para os casos que se tratam as alineas a, b, ¢ do paragrafo anterior, o instrumento
contratual sera substituido pela ordem de compra, nos termo do Inciso VI, artigo 2 deste

Regulamento.

4° - A ordem de compra passara a ter efeito de contrato quando ostentar a expressa

concordancia, através da assinatura do fornecedor no referido documento.

Art. 17 Os contratos firmados com base neste regulamento estabelecerdo, por escrito, com
clareza e precisao, as condigbes para sua execugao, expressas em clausulas que estejam em
conformidade com o instrumento de selecdo e com a proposta a que se vinculam, devendo

conter, no minimo, clausulas que estabelegam necessariamente:

. A qualificacdo das partes;
Il O objeto e seus elementos caracteristicos, contendo a especificagao da obra, do servigo,
ou do bem;
1. Os valores unitarios e totais e as condi¢des de pagamento;
V. O prazo de vigéncia do contrato;
V.  Quantitativos;
VL. Direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes;

VII. As penalidades cabiveis e, quando aplicavel, os valores das multas;
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VIIL. Os indices de reajuste e, quando aplicavel, as garantias;
IX. Os casos de rescisao;

X. Outras previamente estabelecidas no instrumento de selecao.

§ 1° Os contratos firmados pela AGIR terdo vigéncia inicial de até 12 meses, salvo as situagdes

devidamente justificadas.

§ 2° Os contratos firmados poderao ser prorrogados até o limite total de 60 (sessenta) meses,
devendo a AGIR, anualmente, nesses casos, comprovar que a prorrogagao da avencga atende ao
principio da economicidade, exceto os casos em que o fornecedor detiver o monopdlio ou

exclusividade da atividade.

§ 3° Os contratos firmados com recursos oriundos de contratos de gestdo, deverao conter
clausula que disponha sobre a obrigatoriedade de rescisdo contratual em caso de término do

contrato de gestao.

§ 4° A determinagdo do prazo nao sera aplicada para os contratos de adeséo,
independentemente do termo adotado, assim compreendidos aqueles em que as clausulas
tenham sido aprovadas pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo

fornecedor de produtos ou servigos, sem que se possa discutir ou modificar seu conteudo.

§ 5° As contratagOes realizadas por meio de contratos de adeséo, a excegdo daquelas em que
houver monopdlio ou exclusividade da atividade, deverdo ser reavaliadas no prazo maximo de
até 24 (vinte e quatro) meses, podendo, em casos excepcionais devidamente justificados,
estender por um periodo ndo superior a 12 (doze meses), com o objetivo de comprovar a

vantajosidade da manuten¢&o do contrato.

Art. 18 As alteragbes contratuais por acordo entre as partes, desde que justificadas, e as

decorrentes de necessidade de prorrogacao, constarao de termos aditivos.

Paragrafo Unico — Os contratos poderdo ser aditados, nas hipéteses de acréscimo, que se
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fizerem necessarios nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado, e no caso particular de reforma predial ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinquenta por cento), e poderao ser suprimidos em qualquer quantidade.

Art. 19 O inadimplemento total ou parcial das obrigagdes contratuais assumidas dara ao
contratante o direito de rescindir unilateralmente o contrato, sem prejuizo de outras penalidades
previstas no instrumento de sele¢gdo ou no contrato, inclusive a suspensao do direito de contratar

com a AGIR por prazo nao superior a 1 (um) ano.

Art. 20 As relagbes contratuais estabelecidas pela AGIR com seus fornecedores e prestadores
de servigos devem prever a obrigagao de que as partes ajam de modo leal, responsavel e probo,
além de perseguir a boa fé, para repelir quaisquer acdes intencionalmente desleais, injustas,
desonestas, prejudiciais, fraudulentas ou ilegais, sempre ancorados nas agdes de transparéncia

publica

CAPITULO VII
DOS PROCEDIMENTOS DE ALIENAGAO

Art. 21 Nos procedimentos de alienagdo de bens mdveis, nos casos em que o bem estiver
em posse da AGIR por forca do Termo de Cessdo e Permissdo de Uso firmado com a
Secretaria de Estado de Saude, do Estado de Goias, serdo observados os procedimentos

conforme a legislagdo em vigor aplicavel a espécie.

Paragrafo Unico: O procedimento estabelecido neste regulamento se aplica exclusivamente

aos bens publicos.

Art. 22 A alienagcdo de bens de que trata o Art. 20 se vincula a autorizagdo expressa e
controle patrimonial direto pela Secretaria de Estado da Saude, devendo ser proposta pelo
Superintendente Administrativo-Financeiro, e confirmada pelo Superintendente Executivo e pelo
Conselho de Administragdo da AGIR.
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§ 1° Nas alienagdes, a modalidade de divulgacdo e forma de pagamento deveréo observar as
especificidades do bem a ser alienado e as condigcbes do mercado, em consonancia com a

Lei n°® 8.666/93, por se tratar de patrimdnio publico.

§ 2° A alienagdo de bens moéveis integrantes do patrimbnio publico devera ser precedida de
autorizacdo da Secretaria de Estado da Saude de Goiéas, cujo resultado financeiro devera ser
reinvestido no desenvolvimento das atividades especificadas no Contrato de Gestao, se de outra

forma né&o for determinado.

Art. 23 Os bens imoéveis pertencentes ao Estado de Goias dados em cessdo e permissao de
uso, bem como aqueles adquiridos pela AGIR com recursos publicos originados do Contrato de
Gestao nao poderdo ser alienados em nenhuma hipotese, salvo os casos previstos e
autorizados na forma da lei, cujo procedimento de alienag&o sera realizado pelo poder publico

por meio de suas Secretarias.

Art. 24 Todos os bens moéveis e imdveis cujo uso tenha sido autorizado a AGIR por meio de
cessao e permissao de uso tém sua destinagao e utilizagao exclusiva e vinculada a consecugao

dos objetivos do Contrato de Gestéo.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 25 E proibido o recebimento de vantagens, de qualquer natureza, por qualquer colaborador
da Instituicdo, em qualquer das fases do processo de contratagao de obras, servigos, compras e
alienacdes. Da mesma forma, fica proibido que conste nome, simbolos ou imagens que
caracterizem ou favoregcam a promogéo pessoal de autoridades ou empregados em publicidade

de atos, programas, obras e servigos.

Art. 26 E vedado a AGIR manter qualquer tipo de relacionamento comercial ou profissional com
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pessoas fisicas e juridicas que se relacionem com dirigentes que detenham poder decisorio.

Art. 27 A AGIR se reserva no direito de revogar o processo de aquisicao/contratagdo, por sua
exclusiva conveniéncia, a qualquer tempo, desde que justificado no processo, antes da compra
ou contratacdo, sem que caiba a qualquer proponente o direito de exigir compensacgéo

pecuniaria ou indenizagao.

Art. 28 Os termos deste regulamento se submetem ao controle estatal e social, por meio
de sua aprovagao pelo Conselho de Administracdo da AGIR e pela Controladoria-Geral
do Estado de Goids em conformidade com o disposto no inciso VIII, do art. 4° e paragrafo
unico, do art. 17, da Lei n°® 15.503/05, do Estado de Goias.

Art. 29 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 30 Este Regulamento entrara em vigor apds a sua publicagdo no Diario Oficial do Estado de

Goias.

Goiania-GO, 17 de dezembro de 2018

Publicado no Diario Oficial em 17/12/2018.
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Funeraria, situado na Av. Z esquina c/Rua 02, n° 815, Qd. 05, Lt. 04,
bairro Estancia Itaja, Caldas Novas, GO.
Protocolo 109577

A empresa LATICINIOS FLEURY EIRELI, CNPJ: 37.639.630/0001-
10, torna publico que REQUEREU a Subsecretaria de Meio Ambiente
em Jaragua - GO, a Renovacgéo da LF - Licenga de Funcionamen-
to, para a sua Estacéo de Disposi¢éo Final de Residuos Sdlidos,
situada a Rod. GO 080, KM 12 a direita 3,5 Km, Fazenda Ana Paula,
Zona Rural, CEP: 76.330-000, no Municipio de Jaragua - GO.
Protocolo 109582

A FLAMBOYANT URBANISMO LTDA torna publico que recebeu
da AMMA Agéncia Municipal de Meio Ambiente de Goiania, a
Licenga Ambiental de Instalagdo Retificada para Implantagao
de Loteamento Fechado denominado - Jardins Italia através do
Processo n. 71562247 localizado na Fazenda Gameleira, nesta
capital, Goiania/GO.

Protocolo 109583

HIGHLINE DO BRASIL Il INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNI-
CAGOES S.A. torna publico que requereu da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente de Cataldo a Licenga de Instalagéo Corretiva (LIC)
para a atividade de ESTAGAO DE RADIO BASE E MICROONDAS,
localizada na Rua 108, Quadra 11, Lote 09, s/n° - Castelo Branco, no
municipio de Catalao / GO.

Protocolo 109602

A BRAINFARMA INDUSTRIA QUIMICA E FARMACEUTICA S.A,,
situada a V PR - 1, s/n, Quadra 2-A, Médulo 4, DAIA - Anapolis -
GO, CNPJ 05.161.069/0005-44, torna publico que requereu a
Secretaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura,
Cidades e Assuntos Metropolitanos do Estado de Goias, a Licenca
de Instalagado para a atividade de abastecimento, armazenamento e
distribuicao de alcool 96°GL E 99°GL.

Protocolo 109625

A BRAINFARMA INDUSTRIA QUIMICA E FARMACEUTICA S.A,,
situada a V PR - 1, s/n, Quadra 2-A, Médulo 4, DAIA - Anapolis - GO,
CNPJ 05.161.069/0005-44, torna publico que requereu a Secretaria
do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos do Estado de Goias, a Licenga de Fun-
cionamento para a atividade de abastecimento, armazenamento e
distribuicdo de alcool 96°GL E 99°GL.

Protocolo 109627

MARCIA REGINA FERREIRA URZEDA VITORIA, CNPJ
01.714.122/0001-02, torna publico que recebeu da Secretaria
do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades, e
Assuntos Metropolitanos - SECIMA, a Licenga de Funcionamento
n.° 762/2018 do processo n.° 1795/2017 para clinica, laboratério,
posto de coleta, sito a Rua 21, n.° 887, Lab. Vital Labore, Centro,
municipio de Edealina - GO.

Protocolo 109628

MORELOS ADOLFO VERLAGE VAZQUEZ, inscrito no CPF
n° 329.845.451-68, torna publico que requereu junto a Secretaria
do Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades,
e Assuntos Metropolitanos - SECIMA/GO, Parecer Técnico para
aprovagcao do Termo de Referéncia, para licenciamento das
atividades de barramento e irrigagéo na Fazenda Samambaia, zona
rural, municipio de Cristalina - GO.

Protocolo 109630

PEDRO DE SOUZA MORAES, CPF 147.842.381-12, torna publico
que requereu da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - SEMMARH, a Renovagéo da Licenga de Funcionamento
irrigagao do tipo pivd central, sito a Fazenda Melancial na Rod. GO
147, Zona Rural, municipio de Bela Vista de Goias - GO.

Protocolo 109632

AAssociagao Goiana de Integralizagao e Reabilitagdo - AGIR, pessoa
juridica de direto privado, inscrita no CNPJ sob o n® 05.029.600/0002-
87, qualificada como Organizagdo Social no ambito do Estado de
Goias pelo Decreto n° 5.591/2002, ap6s cumpridas as formalidades
do paragrafo unico, do art. 17, da Lei 15.503/2005, torna publico
seu Regulamento de Compras, com as alteracdes aprovadas pelo
Conselho de Administragdo, em consonancia com o art. 4°, VIII, da
mesma lei, na forma a seguir expressa:

REGULAMENTO PARA OS PROCEDIMENTOS DE COMPRA,
CONTRATAGAO DE OBRAS, CONTRATAGAO DE SERVIGOS E
ALIENAGOES

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° O presente instrumento tem como objetivo regulamentar os
procedimentos gerais para as compras e para as contratacdes de
obras e servigos a serem realizados pela Associagdo Goiana de
Integralizagdo e Reabilitagdo - AGIR, com a utilizagdo de recursos
financeiros provenientes do poder publico e de doagdes destinadas
a unidade hospitalar, bem como para regulamentar a alienacdo de
bens.

§ 1° Na condicédo de Organizagéo Social, qualificada no ambito do
Estado de Goias por meio do Decreto n® 5.591/02, este regulamento
se submete aos principios constitucionais e da administracdo
publica, minimamente na observancia da legalidade, da razoabili-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da boa-fé,
da probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia e do
julgamento objetivo.

§ 2° AAGIR adotara procedimentos de compra, contratagéo de obras
e contratagdo de servigos seguindo ao estabelecido no presente
regulamento, sempre que os termos da legislagdo ou do instrumento
celebrado para o recebimento do recurso financeiro assim o exigir.

§ 3° Os procedimentos instituidos pelo presente regulamento néao
se aplicam as despesas realizadas com recursos préprios da AGIR,
bem como aqueles que por sua origem e natureza exigirem pro-
cedimentos préprios, a exemplo dos convénios, parcerias, termos
de colaboragao, termos de fomento, concursos ou outra forma de
avenca, firmados com o poder publico, iniciativa privada, organismos
nacionais ou internacionais.

CAPIiTULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para a finalidade deste regulamento considera-se:

I. Compra: toda aquisigcdo remunerada de materiais de consumo e/
ou bens permanentes para fornecimento de uma soé vez ou de forma
parcelada, com a finalidade de suprir a Instituigdo com os materiais
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

1l. Contratagéo: vinculo juridico formal com o fornecedor de bens
de consumo, bens permanentes, obras e servigos, expressos por
ordem de compra ou contrato.

lll. Obra: toda construgdo, demolicdo, reforma, recuperagdo ou
ampliacdo de edificagdo ou de qualquer outra benfeitoria agregada
ao solo ou subsolo e demais atividades que envolvam as atribuigbes
privativas de Engenharia e Arquitetura.

IV. Servigo: prestacdo de qualquer trabalho intelectual, técnico ou
manual, quando nédo integrante de execucéo de obra.

V. Alienacéo: toda cessao ou transferéncia de bens moveis, onerosa
ou gratuita, permanente ou temporaria.

VI. Carta Cotagédo: documento formal emitido pela AGIR dando
conhecimento publico de seu interesse em comprar, contratar ou
alienar, contendo todas as informagbes necessarias.

VII. Relatério de Compras: documento elaborado pelo comprador
relatando sucintamente a negociagao e o seu resultado.

VIIl. Ordem de Compra: documento formal efetuado com o
fornecedor e encerra o procedimento de compras, representan-
do fielmente todas as condi¢des da negociagcdo, a exemplo da
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descrigao detalhada do produto/servico, unidade de medida, marca,
quantidade, valor unitario e total, descontos, prazo de entrega,
forma de pagamento, obrigagdes das partes e outras consideradas
relevantes para a gestédo do processo.

IX. Contrato: documento formal que em razdo da natureza ou
complexidade do ajuste comercial, estabelece por meio de
clausulas, as condi¢des de fornecimento de bens de consumo, bens
permanentes, obras, servicos e outras avencas, em conformidade
com o Direito Civil Brasileiro e os principios da teoria geral de
contratos.

X. Aquisicdo/Contratacdo de Grande Vulto: refere-se aquela cujo
valor total da aquisigdo/contratagdo ultrapassa a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

XI. Aquisigao/Contratagdo Comum: refere-se aquela cujo objeto
adquirido/contratado é usualmente comercializado no mercado, ou
seja, cuja qualidade, medida e especificagao técnica sdo conhecidas
e praticadas no mercado.

XIl. Aquisicdo/Contratagdo Complexa: refere-se aquela que exigem
um grau de dificuldade que n&do sdo conhecidas no mercado, e/ou
exigem uma personalizagéo, com especificagéo técnica inédita para
atendimento da necessidade da AGIR.

XIll. Aquisicao/Contratagdo de Pequeno Valor: refere-se aquelas,
até o limite de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais).

CAPITULO Il
DAS OBRIGAGOES

Art. 3° Na operacionalizacdo dos procedimentos definidos neste
regulamento a AGIR devera:

§ 1° Manter os registros referentes as compras/contrataces em
processos identificados e numerados cronologicamente, de forma
a permitir a rastreabilidade e auditoria do conteido dos mesmos.

§ 2° Determinar os responsaveis pela realizagdo das agdes de
planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle que permitam
o adequado gerenciamento da contratacdo de obras e servigos,
aquisi¢ao de bens e alienagdes.

§ 3° Manter distintas, em sua estrutura, as fungdes: COMPRA/
CONTRATACAO, RECEBIMENTO e PAGAMENTO, descentralizan-
do as respectivas tarefas e atribuicdes.

§ 4° Cumprir as rotinas estabelecidas, observando a necessidade da
obra, servigo, compra ou alienagao, divulgagado e cumprimento dos
prazos, sistematica de cotagdo, analise técnica e eleicdo da melhor
proposta.

§ 5° Observar nas alienagdes, a necessidade, a possibilidade e a
realidade do mercado, bem como os procedimentos legais, conforme
0 caso.

§ 6° Realizar procedimentos de registro contabil-financeiro das
contratacdes de obras, servigos, compras e alienag¢des, permitindo
diferenciar a origem dos recursos, provenientes do Contrato de
Gestao, em conformidade com as melhores praticas contabeis.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRA E CONTRATAGAO

Art. 4° Serdo adotados para os procedimentos de compra e
contratagdo, no minimo, as seguintes etapas:

I. Emisséo da solicitagdo de compra ou contratagdo por meio
de documento formal com a descricdo do objeto da compra ou
contratacéo, além das informagdes complementares necessarias.
Il. Publicagdo da Carta Cotagdo com a descricdo do objeto da
compra ou contratagdo e informagdes complementares, no sitio
préprio da AGIR na internet, podendo ainda publicar em plataforma
eletrénica de compras, jornais de circulagéo local ou nacional e no
Diario Oficial do Estado de Goias, de forma isolada ou concomitante.
11l. Recebimento das propostas no prazo e local estipulado, contendo
o preco e demais informagbes determinadas na Carta Cotacao.

IV. Andlise das propostas em consonancia com o objeto e

informacgdes contidas na Carta Cotagdo e emissdo de parecer
técnico, quando for o caso.

V. Julgamento da melhor proposta levando em consideragdo os
critérios objetivos definidos na Carta Cotagao, respeitados os limites
estabelecidos no presente Regulamento.

VI. Andlise dos documentos de habilitagdo das empresas que
ofertarem proposta.

VII. Publicagéo do resultado por meio de sitio da AGIR na internet,
contendo o nome da empresa vencedora e o precgo total da compra
ou contratagao.

Art. 5° A solicitagdo de compra ou contratagéo devera ser instruida
com no minimo as seguintes informagoes:

I. Descri¢ao detalhada do bem, da obra ou do servico.

1l. Especificagdes técnicas.

1ll. Quantidade e forma de apresentagao.

IV. Documentagéo relativa a qualificagao técnica, quando necessario.
V. Justificativa da compra ou contratagao.

VI. Valor estimado.

§ 1° A solicitagdo de compra ou contratagdo devera ser assinada
pelo responsavel da area solicitante, submetida a autorizagéo do
Diretor da Unidade e encaminhada a AGIR.

§ 2° A indicagdo de marca ou fabricante, quando imprescindivel,
sera admitida como mera referéncia.

§ 3° As compras e contratagdes no valor de até R$ 8.800,00 (oito
mil e oitocentos reais) poderado ser realizadas sem o valor estimado,
seguindo o rito no Art. 6° ou do Art 15, desde que comprovada a
compatibilidade de prego praticado no mercado, por meio de, pelo
menos, trés propostas de precos ou por meio de, pelo menos, uma
nota fiscal de outros clientes, com produtos/servigos idénticos ou
similares, ou o Servico de Compras podera comprovar a compatibi-
lidade de precgos através de contratacdes realizadas pela adminis-
tragao publica, entidades publicas ou privadas do terceiro setor para
validag&o do valor contratado.

§ 4° Os precos do banco de dados proprio da AGIR, poderédo ser
utilizados como valor estimado.

Art. 6° A AGIR dara publicidade prévia aos avisos de compras,
contratacdes de obras, de servicos e alienagdes, no prazo minimo de
05 (cinco) dias Uteis para aquisi¢des/contratacdes comuns e de no
minimo 10 (dez) dias Uteis para aquisicbes/contratagbes complexas
ou de grande vulto nos seguintes canais de comunicagéao:

|. Sitio eletronico na internet da AGIR, www.agirgo.org.br, para todas
as aquisigbes, contratagbes e alienagdes, incluidas aquelas que
forem realizadas por meio de plataforma eletrénica de compras;

Il. Diario Oficial do Estado, para aquisigdes, contratagdes e
alienacdes, cujo valor esteja acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
considerado o valor total estimado da aquisigéo, da contratagdo ou
da alienagéo;

Ill. Jornal de grande circulagédo estadual e/ou nacional, para
aquisigbes, contratacdes e alienagdes, cujo valor esteja acima de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), considerado o valor total
estimado da aquisigao, da contratagéo ou da alienagao.

§ 1° Havendo publicagdo em mais de um canal acima descrito, a
contagem de prazo se dara a partir daquela que ocorrer por ultimo.

§ 2° A AGIR divulgara na Carta Cotagdo as condigbes para
recebimento das propostas, estabelecendo o prazo, o local de
entrega, o objeto e a forma de apresentagéo do preco entre outras.

§ 3° Em todas as hipoteses elencadas nos incisos |, Il e Ill deste
artigo, deverao ser disponibilizadas no sitio eletrénico na internet
da AGIR as versoes integrais das Cartas Cotacdes das aquisi¢cdes/
contratagdes a serem realizadas.

Art. 7° Para o recebimento das propostas a AGIR definira os critérios
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e condigbes minimas que deverdo constar na apresentacdo da
proposta.

§ 1° A proposta vinculara o proponente, cujo descumprimento
ensejara na desclassificagao.

§ 2° No caso de divergéncia entre a proposta e as condicdes e
critérios estabelecidos na Carta Cotacéo, a AGIR podera solicitar a
retificagcéo da proposta, sob pena de desclassificagao.

§ 3° O descumprimento de qualquer uma das condi¢des impostas
neste regulamento ensejara no nado recebimento da proposta ou
na desclassificagdo do proponente, observada a possibilidade de
retificacéo de que trata o paragrafo anterior.

Art. 8° O Setor de Compras podera determinar a analise técnica
da proposta, que sera realizada pelo solicitante do bem, servigo ou
obra.

§ 1° Na analise dos aspectos técnicos da proposta, emitira parecer
técnico habilitando ou desabilitando as propostas integral ou
parcialmente, com fundamento na descricdo da Carta Cotagao, fa-
cultando-se quando necessario para subsidiar a analise, solicitar
do proponente, informagdes complementares do bem ou servigo,
amostras, rol de clientes e visita técnica.

§ 2° Quando as empresas orcarem produtos com marcas ainda
ndo aprovadas e registradas no banco proprio, e AGIR n&o puder
aguardar o resultado da analise da amostra para a aquisicdo em
andamento, as empresas somente poderdo fornecer para a AGIR
em aquisigbes futuras.

§ 3° A analise técnica sera dispensada nos seguintes casos:

l. Quando a marca ou modelo orgado para um determinado produto
ja for aprovado pela AGIR, com as informagdes devidamente
registradas no banco de dados de préprio.

1l. Quando por sua natureza, a aquisi¢gdo ou contratagao dispensar a
analise técnica, a exemplo da contratagéo de cursos, publicagdo em
jornais e aquisi¢céo de passagem aérea.

Art. 9° Para apuragao da melhor oferta da compra ou da contratagéo
deverao ser observados principalmente, e naquilo que couber, os
seguintes requisitos:

I. Qualidade.

Il. Prego.

1ll. Prazo de entrega.

IV. Faturamento minimo.

V. Prazo de validade

VI. Anélise técnica.

VII. Durabilidade do produto/servigo.

VIII. Garantia do produto/servigo.

IX. Avaliagéo de fornecedores.

X. Custo do transporte e do seguro da carga até o local da entrega.
XI. Economia na execugao, conservagao e operagao.

XIl. Adogdo das normas técnicas de saude e de seguranga do
trabalho.

XIll. Impacto ambiental.

XIV. Atendimento ao principio da padronizagéo, que imponha compa-
tibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condigdes de manutengao, assisténcia técnica
e garantias oferecidas.

XV. As condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioragao do bem.

XVI. Comprovagéao de capacidade técnica nos casos de fornecimento
de bens, servigos ou obras, especialmente aqueles que envolvam
importagdo de matéria-prima ou equipamentos, detenham
conhecimento técnico especifico, se constitua em alta complexidade
ou envolva area ou atividade essencial.

XVII. Outros, excepcionalmente, identificados como relevantes para
a deciséo, desde que previamente publicados na carta cotacdo e
devidamente fundamentado no processo de compra/contratacéo.

§ 1° A AGIR a qualquer tempo podera desclassificar a proposta
ou desqualificar o proponente sem que a esse caiba direito de
indenizagdo, na hipétese de vir a tomar conhecimento de fato ou de
circunstancia que desabone sua idoneidade financeira ou técnica,
ou ainda que comprometa sua capacidade de produgéo, relativo a
entrega e qualidade dos produtos.

§ 2° Em busca da economicidade em suas compras/contrata¢des
a AGIR podera, durante a analise das propostas, convidar as
empresas habilitadas a apresentar novas propostas de pregos,
dando tratamento isonémico a todas as participantes.

§ 3° O Servigo de Compras emitira Relatério de Compras declarando
a melhor proposta aquela que, depois de esgotados todos os meios
de negociacdo com uma ou mais empresas, com o intuito de
reduzir os pregos ofertados, apresentar as melhores condigdes de
fornecimento, observado o determinado no caput deste artigo.

Art. 10 Para se habilitar no certame os proponentes deverao
apresentar os seguintes documentos:
l. Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ;

1. Ultima alteragdo do Contrato ou Estatuto Social, desde que
devidamente consolidada, ou Contrato e Estatuto de Constituicéo
acompanhado da ultima alteragéo contratual;

1. Inscrigcdo Estadual ou declaragéo de isento;

IV. Inscrigdo Municipal ou declaragéo de isento, no caso de
obras e servicos;

V. Documentos pessoais dos socios ou dirigentes (RG e
CPF);
VI. Procuracéo e documentos pessoais (RG e CPF) para o re-

presentante da contratada, quando nao forem os seus sécios que
assinaréo o contrato;

VII. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
mediante Certiddo Conjunta de débitos relativos a Tributos Federais
e da Divida Ativa da Unido, que abranja inclusive a regularidade
relativa as contribui¢cdes previdenciarias e sociais;

VIIL. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual
de Goias, mediante Certiddo Negativa de Débitos relativos aos
Tributos Estaduais;

IX. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal,
mediante Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Municipais, no caso de obras e servigos;

X. Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS, através da apresentagao do Certificado
de Regularidade do FGTS - CRF;

XI. Prova de regularidade com a Justiga do Trabalho.

§ 1° A documentagéo de que tratam os incisos Il a VI deste artigo
podera ser dispensada, nos casos de aquisigdo/contratacdo via
ordem de compra.

§ 2° A documentacéo de que tratam os incisos VIl a XI deste artigo
podera ser dispensada, nos seguintes casos:

a) Aquisigoes/contratagdes no valor de até o limite de R$ 8.800,00
(Oito mil e oitocentos reais);

b) Naquelas consideradas emergenciais, quando comprovadamen-
te colocar em risco de perecimento os bens juridicos postos sob
a tutela da AGIR, ou ainda impuser risco a saude e/ou integridade
fisica de pessoas ou pacientes;

c) Nos casos de fornecedor exclusivo e/ou na inexisténcia de outros
fornecedores na localidade.
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§ 3° Admitir-se-a como valida a certiddo positiva com efeito de
negativa.

§ 4° As certiddes negativas poderdo ser apresentadas até a emissédo
do Relatério de Compras ou da Comunicagéo Interna direcionada
ao Superintendente Administrativo-Financeiro.

§ 5° A AGIR aceitara o Cadastro Unificado de Fornecedores do
Estado - CADFOR, emitido pelo ComprasNet.GO, em substituicdo
aos documentos determinados no caput deste artigo.

§ 6° E vedada a realizacdo de aquisicdo/contratagdo sem
qualquer comprovagéo da regularidade juridica do terceiro, sendo
recomendavel (porém nao impositiva) a exigéncia dos documentos
previstos nos Incisos | ao VI deste Artigo, notadamente aqueles
obtidos pela internet. Entretanto, circunstancias especificas da
contratacdo podem possibilitar o cumprimento desse requisito por
meio de outros documentos indicativos da existéncia e formalidade
perante a ordem juridica e o mercado em que atua.

Art. 11 Caso o proponente que apresentou a melhor proposta nao
seja habilitado, sera convocado o seguinte para negociacao, e assim
sucessivamente, até que haja uma empresa habilitada, observado o
valor estimado para a compra/contratagéo.

§ 1° Em caso de nao restar nenhuma empresa habilitada, apta a
fornecer, sera realizado novo procedimento, nos termos do artigo 6°.

§ 2° Persistindo a auséncia de fornecedores habilitados, podera ser
realizada a aquisigcdo/contratagdo nos mesmos termos do paragrafo
2° do artigo 15 deste regulamento.

§ 3° A observancia do valor estimado para a compra/contratagéo de
que trata a parte final do caput sera dispensada quando as propostas
de preco comprovarem que o valor estimado esteja desatualizado
ou fora da realidade do mercado.

§ 4° Os pregos do banco de dados proprio da AGIR, poderédo ser
utilizados como comprovagao de pregos de mercado, durante a fase
de negociagao.

Art. 12 Todas as compras ou contratagcdes deverao ser autorizadas
e efetivadas das seguintes formas:

I. Nos casos de ordem de compra serdo autorizadas pelo Superin-
tendente Administrativo-Financeiro;

II. Nos casos de contrato pelo Superintendente Administrativo-Fi-
nanceiro previamente no Relatério de Compras e pelo Superinten-
dente Executivo no Contrato;

Ill. As compras/contratagdes cujo valor global seja superior a R$
100.000,00 (cem mil reais) serao autorizadas pelo Conselho de Ad-
ministragao da AGIR, independente de convocacgéo, sem prejuizo da
autorizagdo do Superintendente Administrativo-Financeiro e Supe-
rintendente Executivo da AGIR;

§ 1° A autorizagdo do Conselho de Administracéo podera se dar ad
referendum sempre que a autorizagado prévia nao for possivel.

§ 2° O Superintendente Executivo e o Superintendente Administra-
tivo-Financeiro sdo habeis para suprir mutuamente suas eventuais
auséncias, na assinatura dos Relatérios de Compras, das Ordens
de Compras e dos Contratos, facultando-se ao Superintenden-
te Administrativo-Financeiro a delegacao de poderes por meio de
instrumento administrativo préprio.

Art. 13 Os resultados de todas as compras/contratagdes, incluidas
aquelas previstas no artigo 15, e as alienagdes serdo disponibiliza-
dos no sitio eletronico da AGIR, durante a vigéncia do contrato de
gestao, observadas minimamente as seguintes informagdes:

I. Nos casos de ordem de compra.
a) Nome da empresa.

b) CNPJ.

c) Descrigéo do item.

d) Quantidade do item.

e) Valor total.

1l. Nos casos de Contrato.
a) Nome da empresa.

b) CNPJ.

c) Objeto do contrato.

d) Vigéncia do contrato.
e) Valor mensal.

f) Valor total.

Paragrafo Unico - Os contratos e seus aditivos, também deverdo
ser disponibilizados, integralmente, no sitio eletronico da AGIR.

Art. 14 Concluida a compra ou contratagdo cumprira as areas
competentes o recebimento do bem ou do servico, se de outra forma
nao for determinado:

I. O Servico de Almoxarifado é competente para o recebimento dos
bens de consumo.

Il. O Servigo de Patriménio é competente para o recebimento de
bens permanentes.

lll. O Servico de Manutencédo é competente para o recebimento de
obras e servigos.

IV. O Servigo de Engenharia Clinica € competente para o recebimento
de servigos especializados realizados nos equipamentos médico-
-hospitalares e apoio ao Servigo de Patrimdnio no recebimento de
bens patrimoniais médico-hospitalares.

Paragrafo Primeiro: Ficam os referidos Servigos, da mesma forma
responsaveis em atestar a conclusdo da ordem de compra ou do
contrato de acordo com as especificagdes neles contidos, e ainda
pelo encaminhamento da Nota Fiscal para pagamento.

Paragrafo Segundo: Nos contratos celebrados pela AGIR, bem
como nas Ordens de Compras, devem constar a obrigagdo de que
o fornecedor deixe registrado de forma impressa no corpo das notas
fiscais emitidas e/ou documentos equivalentes o nimero do Contrato
de Gestéao e seus aditivos a que a despesa se refere.

CAPITULO V
DAS EXCECOES

Art. 15 Ficam excepcionalizados da publicidade prévia disposta no
artigo 6° os seguintes casos:

. Contratagdo de concessionario ou permissionario de servigos
publicos se o objeto do contrato for pertinente ao da concesséo ou
permissao.

1l. Contratagdo com empresas cujo objeto tenha o prego submetido
a tabela controlada pelo governo, quando néao for possivel o estabe-
lecimento da concorréncia.

11l. Contratagéo de servigos de manutengéo em que a desmontagem
do equipamento, seja condigcéo indispensavel para a realizacdo do
orgamento, com a possibilidade de aumentar o dano do equipamento.
IV. Quando o fornecedor for exclusivo para o objeto da compra ou
contratagdo, desde que comprovada a exclusividade, através de
atestado fornecido pelo érgédo de registro do comércio local, pelo
Sindicato ou equivalente, ou ainda por declaragdo do fabricante,
vedada a preferéncia de marca.

V. Contratagao de empresa especializada ou profissional de notéria
especializagédo, assim entendido aqueles cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com sua atividade, permita
inferir que o seu trabalho é o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto a ser contratado.

VI. Contratagdo de empresas publicas, entidades paraestatais,
entidades sem fins lucrativos na area de educagao profissional, en-
caminhamento para pesquisa cientifica, tecnologia, organiza¢des
sociais, universidades nacionais ou estrangeiras.

VII. Aquisigdo/contratag&o cujo valor ndo exceda R$ 35.200,00 (trinta
e cinco mil e duzentos reais) por ano, considerado o valor total da
aquisi¢ao e/ou contratacéo, vedado o fracionamento de despesas.
VIIl. Aquisicao/contratagéo realizada em carater urgéncia ou
emergéncia, caracterizada pela ocorréncia de fatos inesperados
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e imprevisiveis, cujo ndo atendimento imediato seja mais gravoso
importando em prejuizos ou comprometendo a seguranga de
pessoas ou equipamentos, reconhecidos pela administragao.

IX. Grave perturbagéo da ordem publica ou calamidade publica,
cujo ndo atendimento imediato seja mais gravoso importando
em prejuizos ou comprometendo a seguranga de pessoas,
equipamentos, patriménio publico ou particular sob responsabilida-
de da AGIR, reconhecidos pela administragéo.

X Quando ndo acudirem interessados a sele¢do anterior devidamente
publicada nos termos do artigo 6° e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para o objeto do contrato de gestéo,
mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas.

XI. Aquisigao/contratacdo que utilizar dos valores registrados em
Atas de Registros de pregos vigentes, para formalizar negociagao
diretamente com fornecedor vencedor e propor a contratagdo nos
mesmos moldes do Poder Publico contratante.

§ 1° Nas hipoteses dos incisos 1V, V e VI, deste artigo, a empresa
contratada devera comprovar a compatibilidade do preco praticado
no mercado, por meio de, pelo menos, uma nota fiscal de outros
clientes, com produtos/servigos idénticos ou similares, ou o Servigo
de Compras podera comprovar a compatibilidade de pregos através
de informagdes do banco de dados préprio, contratagdes realizadas
pela administragdo publica, entidades publicas ou privadas do
terceiro setor para validagéo do valor contratado.

§ 2° As compras ou contratagdes realizadas com fundamento nos
Incisos VII, VIII, IX e X, deste artigo, seréo realizadas por meio de
pesquisa de mercado, mediante cotagdo de pregos, sempre que
possivel junto a, no minimo, 03 (trés) interessados, podendo essa ser
realizada por telefone, e-mail ou orgamentos, devidamente registrada
no respectivo processo de compras/contratagdo ou comprovar a
compatibilidade do precgo praticado no mercado, por meio de, pelo
menos, uma nota fiscal de outros clientes, com produtos/servigos
idénticos ou similares, ou o Servico de Compras podera comprovar
a compatibilidade de pregos através de informagdes do banco de
dados préprio, contratagdes realizadas pela administragdo publica,
entidades publicas ou privadas do terceiro setor para validagédo do
valor contratado.

§ 3° As compras ou contratagdes realizadas com fundamento no
Inciso Xl, deste artigo, poderéo ser aplicadas somente nos casos em
que a licitagéo tiver sido promovida por 6rgao ou entidade da Unido,
dos Estados ou do Distrito Federal, devendo constar no respectivo
processo de compra/contratagdo a Ata de Registro de Pregos que
serviu de referéncia para negociagdo, bem como cépia de sua
publicagdo na Imprensa Oficial.

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS

Art. 16 O instrumento contratual é obrigatério para todas as
contratagcdes de obras, fornecimento e prestagdo de servigos
continuos, e para compras e servicos onde nado haja entrega
imediata, e facultativo nos demais casos em que a AGIR puder
substituir por outros instrumentos habeis.

§ 1° - Entende-se por compras/contratagdes para entrega imediata,
aquelas cujo prazo de entrega seja de até trinta dias da emisséo da
ordem de compra.

§ 2° - Ficam excepcionalizados da formalizagdo de contratos, os
seguintes casos de compras/contratagdes:

a) aquelas cujo prazo de entrega seja de até trinta dias da emissao
da ordem de compra;

b) aquelas cuja contratagéo de servigos de engenharia seja de valor
inferior a R$ 150.000,00.

c) aquelas cuja aquisicdo de bem ou servigo, exceto de engenharia,
seja de valor inferior a R$ 80.000,00.

§ 3° - Para os casos que se tratam as alineas a, b, ¢ do paragrafo
anterior, o instrumento contratual sera substituido pela ordem de

compra, nos termo do Inciso VIII, artigo 2 deste Regulamento.

4° - A ordem de compra passara a ter efeito de contrato quando

ostentar a expressa concordancia, através da assinatura do
fornecedor no referido documento.

Art. 17 Os contratos firmados com base neste regulamento estabe-
lecerao, por escrito, com clareza e precisao, as condi¢cdes para sua
execugao, expressas em clausulas que estejam em conformidade
com o instrumento de sele¢cdo e com a proposta a que se vinculam,
devendo conter, no minimo, clausulas que estabelegam necessa-
riamente:

. A qualificagéo das partes;

Il O objeto e seus elementos caracteristicos, contendo a
especificagdo da obra, do servigo, ou do bem;

lll.  Os valores unitarios e totais e as condigdes de
pagamento;

IV. O prazo de vigéncia do contrato;

V. Quantitativos;

VI. Direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes;
VII. As penalidades cabiveis e, quando aplicavel, os valores
das multas;

VIIl. Os indices de reajuste e, quando aplicavel, as garantias;
IX. Os casos de resciséo;

X. Outras previamente estabelecidas no instrumento de
selecao.

§ 1° Os contratos firmados pela AGIR ter&o vigéncia inicial de até 12
meses, salvo as situagbes devidamente justificadas.

§ 2° Os contratos firmados poderdo ser prorrogados até o limite
total de 60 (sessenta) meses, devendo a AGIR, anualmente, nesses
casos, comprovar que a prorrogagao da avenga atende ao principio
da economicidade, exceto os casos em que o fornecedor detiver o
monopolio ou exclusividade da atividade.

§ 3° Os contratos firmados com recursos oriundos de contratos de
gestao, deverao conter clausula que disponha sobre a obrigatorieda-
de de rescisao contratual em caso de término do contrato de gestao.

§ 4° A determinagdo do prazo ndo sera aplicada para os contratos
de adesédo, independentemente do termo adotado, assim com-
preendidos aqueles em que as clausulas tenham sido aprovadas
pela autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo
fornecedor de produtos ou servigos, sem que se possa discutir ou
modificar seu contetdo.

§ 5° As contratacdes realizadas por meio de contratos de adesao,
a excegao daquelas em que houver monopdlio ou exclusivida-
de da atividade, deverdo ser reavaliadas no prazo maximo de
até 24 (vinte e quatro) meses, podendo, em casos excepcionais
devidamente justificados, estender por um periodo ndo superior a
12 (doze meses), com o objetivo de comprovar a vantajosidade da
manutengao do contrato.

Art. 18 As alteragbes contratuais por acordo entre as partes, desde
que justificadas, e as decorrentes de necessidade de prorrogagao,
constarao de termos aditivos.

Paragrafo Unico - Os contratos poderéo ser aditados, nas hipéteses
de acréscimo, que se fizerem necessarios nas obras, servigos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado,
e no caso particular de reforma predial ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento), e poderdo ser suprimidos em
qualquer quantidade.

Art. 19 O inadimplemento total ou parcial das obrigagdes contratuais
assumidas dara ao contratante o direito de rescindir unilateralmen-
te o contrato, sem prejuizo de outras penalidades previstas no
instrumento de selegdo ou no contrato, inclusive a suspenséo do
direito de contratar com a AGIR por prazo ndo superior a 1 (um) ano.

Art. 20 As relagdes contratuais estabelecidas pela AGIR com seus
fornecedores e prestadores de servigos devem prever a obrigacao
de que as partes ajam de modo leal, responsavel e probo, além de
perseguir a boa fé, para repelir quaisquer acdes intencionalmente

DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE GOIAS
Assinado digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL
CODIGO DE AUTENTICACAO: ea68c014



ANO 182 - DIARIO OFICIAL/GO N° 22.954

GOIANIA, SEGUNDA-FEIRA, 17 DE DEZEMBRO DE 2018@ Diério Oficial 5 3

desleais, injustas, desonestas, prejudiciais, fraudulentas ou ilegais,
sempre ancorados nas agoes de transparéncia publica

CAPITULO VII
DOS PROCEDIMENTOS DE ALIENAGAO

Art. 21 Nos procedimentos de alienagao de bens mdveis, nos casos
em que o bem estiver em posse da AGIR por forga do Termo de
Cesséo e Permissdo de Uso firmado com a Secretaria de Estado
de Salde, do Estado de Goias, serdo observados os procedimentos
conforme a legislagdo em vigor aplicavel a espécie.

Paragrafo Unico: O procedimento estabelecido neste regulamento
se aplica exclusivamente aos bens publicos.

Art. 22 A alienagao de bens de que trata o Art. 20 se vincula a
autorizagao expressa e controle patrimonial direto pela Secretaria de
Estado da Saude, devendo ser proposta pelo Superintendente Admi-
nistrativo-Financeiro, e confirmada pelo Superintendente Executivo
e pelo Conselho de Administragdo da AGIR.

§ 1° Nas alienagdes, a modalidade de divulgagdo e forma de
pagamento deverdo observar as especificidades do bem a ser
alienado e as condigbes do mercado, em consonancia com a Lei n°
8.666/93, por se tratar de patrimonio publico.

§ 2° A alienagao de bens moveis integrantes do patriménio publico
devera ser precedida de autorizagdo da Secretaria de Estado da
Saude de Goias, cujo resultado financeiro devera ser reinvestido
no desenvolvimento das atividades especificadas no Contrato de
Gestao, se de outra forma ndo for determinado.

Art. 23 Os bens imoveis pertencentes ao Estado de Goias dados
em cessdo e permissdo de uso, bem como aqueles adquiridos
pela AGIR com recursos publicos originados do Contrato de
Gestéo ndo poderao ser alienados em nenhuma hipétese, salvo os
casos previstos e autorizados na forma da lei, cujo procedimento
de alienacéo sera realizado pelo poder publico por meio de suas
Secretarias.

Art. 24 Todos os bens moveis e imdveis cujo uso tenha sido
autorizado a AGIR por meio de cesséo e permissdo de uso tém
sua destinagao e utilizagéo exclusiva e vinculada a consecugéo dos
objetivos do Contrato de Gestao.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 25 E proibido o recebimento de vantagens, de qualquer
natureza, por qualquer colaborador da Instituigdo, em qualquer
das fases do processo de contratacdo de obras, servigos, compras
e alienagdes. Da mesma forma, fica proibido que conste nome,
simbolos ou imagens que caracterizem ou favoregam a promogao
pessoal de autoridades ou empregados em publicidade de atos,
programas, obras e servicos.

Art. 26 E vedado a AGIR manter qualquer tipo de relacionamen-
to comercial ou profissional com pessoas fisicas e juridicas que se
relacionem com dirigentes que detenham poder decisorio.

Art. 27 A AGIR se reserva no direito de revogar o processo de
aquisigao/contratacdo, por sua exclusiva conveniéncia, a qualquer
tempo, desde que justificado no processo, antes da compra ou
contratagéo, sem que caiba a qualquer proponente o direito de exigir
compensagao pecunidria ou indenizagao.

Art. 28 Os termos deste regulamento se submetem ao controle
estatal e social, por meio de sua aprovagéao pelo Conselho de Admi-
nistragdo da AGIR e pela Controladoria-Geral do Estado de Goias
em conformidade com o disposto no inciso VIlI, do art. 4° e paragrafo
unico, do art. 17, da Lei n° 15.503/05, do Estado de Goias.

Art. 29 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Art. 30 Este Regulamento entrard em vigor apds a sua publicagao
no Diario Oficial do Estado de Goias.

Goiania-GO, 17 de dezembro de 2018
Protocolo 109313

POSTO 3M ARAGUAIA LTDA, CNPJ: 37.878.139/0001-42, torna
publico que recebeu da Agéncia Municipal do Meio Ambiente
- AMMA, a Licenga de Operacao N° 240/2018 sob processo N°
20442069/69455856, para Comércio Varejista de Combustiveis
para Veiculos Automotores, localizado na Rua 14, N° 25, Quadra
29 Lote 01E, Setor Central, Goiania - GO, CEP: 74.030.050.
Protocolo 109353

CAMARA MUNICIPAL DE POSSE (GO)
AVISO DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL N° 002/2018
TIPO DESTA LICITACAOQ: “MENOR PRECO GLOBAL”
A Camara Municipal de Posse, Estado do Goias, em 13 de
dezembro de 2018, através da sua Pregoeira Katia Cilene de Araujo
Valente e sua Equipe de Apoio torna publico para conhecimento
dos interessados, que realizara no dia 28 de dezembro de 2018 as
09h00min, a Licitagdo na Modalidade PREGAO PRESENCIAL N°
002/2018, cujo objeto é o “AQUISIGAO DE DOIS (02) VEICULOS
AUTOMOTIVOS PARA A CAMARA MUNICIPAL DE POSSE”,
o Edital completo e seus anexos encontram-se a disposicao dos
interessados no horario de expediente desta Camara Municipal e

ainda podera ser solicitado via e-mail: camaraposse@hotmail.com.

Posse - GO, em 13 de dezembro de 2018.

KATIA CILENE DE ARAUJO VALENTE
- Pregoeira -

Protocolo 109388

O MUNICIPIO DE CHAPADAO DO CEU inscrito com CNPJ:
24.859.332/0001-94 sito a Av. Ema S/N° Qd. 51 - Centro - Chapadao
do Céu - GO - torna publico que REQUEREU da Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos - SECIMA, a Licenga Ambiental de Instalagéo -
para atividade de Instalagdo do Sistema de Esgotamento Sanitario,
sito a Rua Ariranha Oeste Setor Expansao - Chapadao do Céu - GO.

Protocolo 109425

Jales Carlos Ribeiro - CPF: 234.322.331-91

Aviso de concesséo de Licenga de Instalacéo (LI) e Licenga de
Funcionamento (LF)

Torna publico que recebeu da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de lvolandia-GO, a LI pelo nimero de processo
004/2018, com validade de 16/12/2020 e LF pelo numero de
processo 004/2018, com validade de 30/12/2022, para atividade
de Irrigagao por gotejamento, na Fazenda Trés Barras Capao
Bonito, SN, Zona rural, Ivolandia-GO.

Protocolo 109504

A empresa Ceramica Cataldao EIRELI, inscrita sob o CNPJ n°
02.802.569/0001/04, torna publico que recebeu da Secretaria
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades
e Assuntos Metropolitanos - SECIMA, Licenga de Instalagdo e
Licenga de Funcionamento para atividade de Extragdo de Gemas,
na Fazenda Barra Grande, Zona Rural do municipio de Cumari - GO.

Protocolo 109525

Francisco Roberto Tomazini, CPF: 551.931.298-20, torna publico
que requereu da Secretaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos - SECIMA, a
Licenga de Instalagdo de Pivot Central com area de 210.00.00 ha,
na Fazenda Santa Maria, Municipio de Caldas Novas - GO.

N&o foi determinado estudo de impacto ambiental.

Protocolo 109550

DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE GOIAS
Assinado digitalmente pela ABC - AGENCIA BRASIL CENTRAL
CODIGO DE AUTENTICACAO: ea68c014
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Assunto: Analise do Regulamento Para Aquisigio de Bens e Contratagio de Servigos (SEL n* 201811867002317).

IMEDIATAMENTE
Senhor Superintendente,

Ao cumprimenti-lo cordialmente, informamos o recebimento do Oficio n® 1708/2018 SEI - CGE, o
qual em atengo ao estabelecido na Lei Estadual n® 15.503/2005, encaminha copia do Despacho n® 132/2018 SEI-
GEFP ¢ Despacho n® 2840/2018 SEI — GAB, onde consta a APROVACAO da CGE no Regulamento para Aquisigio
de Bens ¢ Contratagdo de Servigos, apresentado pela Associagio Goiana de Integralizagio e Reabilitagio - AGIR, por
meio do Oficio n® 389/2018-5E, datado de 07 de novembro de 2018,

A CGE esclarece que: "Entretanto, considerando gque ndo restou comprovado que as retro
mencionadas alteracdes fenham side referendadas pelo Conselho de Administragdo da Entidade, a aprovagdo do
regulamento para Agquisicdo Agquisicdo de Bens e Contratacdo de Servico fica condicionada ao atendimento do
disposto no art. 47, inc. VIII da Lei Estadual n® 15.503/2003, o que deverd ocorrer antes da publicagdo das alteragdes.
Na oportunidade, ressalto que as alteragées aprovadas no Regulamenio para Agquisigdo Aquisicdo de Bens e
Contratacdo de Servigo deverdo ser publicadas ne imprensa oficial, nos fermos do Artige 17 da Lei Estadual n”
15.503/2005 e que, caso a Entidade promova outras alteracdes no regulamento em questdo, devera encaminhar para
nova aprovacdo desta CGE e posterior republicagdo na imprensa oficial.”

Assim, encaminhamos para ciéncia e envio de manifestagio a esta Pasta, visando resposta & CGE
dentro do prazo determinado.

Atenciosamenie,

. § Documento assinado eletronicamente por ANA LIVIA SOARES TEIXEIRA BAHIA, Superintendente Interino
@ {a), cm 03/12/2018, 4s 15:33, conforme art. 2°, § 2° 111, "b", da Lei 17.03%/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n®
B.808/2016.

_:L". A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-, acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 5007338 e o cidigo

A= CRC 1786F63C.

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE, AVALIACAQ E GERENCIAMENTO DAS UNIDADES DE
SAUDE

https:/sei.go.gov.brisellcontrolador. php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizardld documanto=7202561&infra_sistem... 1/2
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ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Oficio n® 1708/2018 SEI - CGE

GOTANIA, 26 de novembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
LEONARDO MOURA VILELA
Secretario de Estado da Salde — SES
Rua 5C1, n. 299, Parque Santa Cruz

CEP 74860-270 - Goignia - Goias

Assunto: Analise do Regulamento Para Aquisi¢do de Bens e Contratagio de Servigos (SEI n®
201811867002317).

Senhor Secretirio,

Em atengdo ao estabelecido na Lei Estadual n® 15.503/2005, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do Despacho n® 132/2018 SEI - GEFP (SEI 4750767) e Despacho n® 2840/2018 SEI -
GAB (SEI 4753951), onde consta a APROVACAO desta CGE do Regulamento Para Aquisicdo de Bens ¢
Contratagao de Servigos apresentado pela Associagdo Golana de Integralizacao e Reabilitacdo - AGIR, por
meio do Oficio n® 389/2018 - SE (SEI 4706967), datado de 07 de novembro de 2018.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MURILO NUNES MAGALHAES, Secretirio (a) de
@ Estado-Chefe, em 27/11/2018, is 16:38, conforme art. 2%, § 2° 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B,
I, do Decreto n® 8.808/2016.

N1 = A autenticidade do documento pode ser conferida no site
3L http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ish acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=1 informando o codigo verificador 4782362
" ¢ 0 codigo CRC AG8AF297.

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
RUA 82 400 - Bairro SETOR SUL - CEP 74015-908 - GOTANIA - GO - PALACIO PEDRO

LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3" ANDAR 6232015352

Referéncia; Processo n® 201811867002361 SEI 4782362




ESTADO DE GOLAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

PROCESSO: 201811867002317
INTERESSADO: ASSOCIACAO GOIANA DE INTEGRALIZACAO E REABILITACAO
ASSUNTO: Anilise do Regulamento Para Aquisigdo de Bens e Contratagio de Servigos.

DESPACHO N* 2840/2018 SEI - GAB

Em vista do que se consta nos presentes autos, em especial do disposto no Despacho n°
132/2018 SEI - GEFP (SEI 4750767) e, em atengfio ao parigrafo dnico do Artigo 17 da Lei Estadual n®
15.503/2005, bem como ao Oficio n°. 389/2018 - SE, de 07 de novembro de 2018 (SEI 4706967) que
encaminha copia do Regulamento para Aquisicio de Bens e Contratagio de Servigos da Associagio
Goiana de Integralizagdo e Reabilitagio - AGIR, APROVO as alteragbes promovidas no “Regulamento
Para Aquisi¢do de Bens e Contratago de Servigos™.

Entretanto, considerando que ndo restou comprovado que as retro mencionadas
alteragbes tenham sido referendadas pelo Conselho de Administragio da Entidade, a aprovacgio
do Regulamento para Aquisi¢do de Bens e Contratagiio de Servigos fica condicionada ao atendimento
do disposto no art. 4° inc.VIIl da Lei Estadual n° 15.503/2005, o que deverd ocorrer antes da
publicagdo das alteracies.

Na oportunidade, ressalto que as alteragdes aprovadas no Regulamento para Aquisigio
de Bens e Contratagdo de Servigos deverdo ser publicadas na imprensa oficial, nos termos do Artigo 17
da Lei Estadual n® 15.503/2005 e que, caso a Entidade promova outras alteragdes no regulamento em
questao, deverd encaminhar para nova aprovagio desta CGE e posterior republicagdo na imprensa oficial.

Ressalto ainda, que as contratagbes que forem realizadas em desconformidade ao citado
regulamento serdo consideradas irregulares (vide artigo 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
de Estado)e, portanto, deverdo ser registradas no julgamento das prestacbes de contas da referida
Organizagio Social pela SES, sob pena de responsabilidade solidria.

Ademais, a aprovagao desta CGE niio tem a pretensdo de exaurir o assunto, salientando
que cabe a OS observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do julgamento objetivo, bem como a
posteriores consideragdes que poderdo ser elencadas em procedimentos de fiscalizacdo, conforme
competéncia deste Orgio.

Encaminhe oficio 4 SES para conhecimento e a4 AGIR para conhecimento e
encaminhamento de copia da referida publicacdo a esta CGE, no prazo mdximo de 05 (cinco) dias tteis
apos sua efetivagdo.

Gabinete do Secretirio de Estado-Chefe da Controladoria-Geral do Estado, em Goifnia,
aos 26 dias do més de novembro de 2018.




i Documento assinado eletronicamente por MURILO NUNES MAGALHAES, Secretdrio (a) | "

53 § de Estado-Chefe, em 27/11/2018, is 16:38, conforme art. 2°, § 2°, IIL, “b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.508/20186.

CONTROLADORTA-GERAL DO ESTADC
RUA 82 400 - Bairro SETOR SUL - CEF 74015-908 - GOIANIA - (30 - PALACIO PEDRO
LITDOVICO TEIXEIR A (PPLT), 3° ANDAR 623201533
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Referéncia: Processe n® 201811867002317 SEI 4753951



ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE FISCALIZACAO DAS PARCERIAS

PROCESSO: 201811867002317
INTERESSADO: ASSOCIACAO GOIANA DE INTEGRALIZACAO E REABILITACAO
ASSUNTO: Anilise do Regulamento Para Aquisi¢do de Bens e Contratagio de Servigos da AGIR

DESPACHO N° 132/2018 SEI - GEFP- 15103

A Controladoria-Geral do Estado — CGE, em aten¢do ao estabelecido na Lei Estadual
n® 15.503/2005, tem por objetivo manifestar, antes da publicacdo, sobre o regulamento préprio contendo
0s procedimentos que a Organizacdo Social adotard para a contratagio de obras, servigos, compras e
admissio de pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Pdblico. Nesse sentido, através do
Oficio n® 389/2018 - SE, de 07 de novembro de 2018 (SEI4706967), a Associacio Goiana de
Integralizacdo e Reabilitacio - AGIR encaminhou o seu Regulamento Para Aquisicio de Bens e
Contratagio de Servicos.

2. Na presente andlise foi observado se a entidade atendeu aos principios elencados no
artigo 17 da Lei Estadual n® 15.503/2003, in verbis:

Art. 17. A organizagio social fari publicar, no Didro Oficial do
Estado, no prazo miaximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura
do contrato de gestio, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotard para a contratagio de obras, servigos,
compras e admissdo de pessoal com emprego de recursos provenienies
do Poder Piiblico, em que se estabeleca, no minimo, a observiincia dos
principios da impesspalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade e do julgamento objetivo. (grifo nosso)

3. Diante disto, elencamos a conceituaciio adotada neste despacho para os principios
estampados no artigo 17 da Lei Estadual n® 15.503/2005:

PRINCIPIO DA_IMPESSOALIDADE: as atividades executadas pelo
parceiro privado em matéra de contratagbes devem ter em mira o
interesse piiblico, e ndo se dar em beneficio de certos membros da
entidade ou de determinados contratados. Em matéria de escolha
daquele que com a organizagio social celebrard contratos privados, a
selegio deve ocomrer, portanto, de forma impessoal, de modo a nio
prejudicar ou beneficiar uns em detrimento de outros, sob pena de
desvio de finalidade;

PRINCIPIQO DA MORAILIDADE: conjunto de valores élicos quec
fixam um padrio de conduta que deve ser necessariamente observado
pelas organizagdes sociais com o manuseio de recursos piiblicos, como
condigiio para uma honesta, proba e integra gestio da coisa piiblica.
Por tal principio, espera-se que os parceiros privados da Administragéo
atuem, sobretudo em matéria de compras, aquisigbes e contratagdes,
com lisura, retidio de carater, decéncia, lealdade e decoro:




PRINCIPIO DA BOA-FE: compreende o comportamento leal e

honesto da organizagio social e de seus agentes, de forma a, em’

matéria de contratagdes levadas a cabo pela entidade, serem afastados

todos os comportamentos reveladores de surpresas, ardis ou

armadilhas. Em sua atuagiio com recursos piblicos, devem os parceiros
privados guiar-se pela estabilidade, transparéncia e previsibilidade,
ndo se tolerando qualquer possibilidade de engodo, visando 2
satisfacdo de interesses outros, que nio o interesse pliblico;

PRINCIPIO DA PROBIDADE: ao dever de honestidade e de
fidelidade para com o Poder Piblico ¢ os particulares — pessoas
juridicas ou nio — com os quais a entidade privada celebra, ou pode vir
a celebrar, contratos e demais ajustes, servindo-se de recursos piblicos,
de modo & niio tomar providéncias que podem ser lesivas ao interssse
piiblico ou ao legitimo interesse de particulares que pretendem manter,
ou que mantém, relagdes contratuais com organizagtes sociais. Por
este principio, busca-se evitar que haja locupletamento indevido por
parte das organizagdes sociais ou de seus gestores;

Pﬂmfﬂﬂ DA ECONOMICIDADE: comesponde & ideia de
desempenho qualitativo. Trata-se da obtengao do melhor resultado de
uma determinada alocagio de recursos financeiros, com base na
modicidade, dentro de uma equagdo de custo-beneficio, a fim de ser
selecionada a melhor proposta para a efetuacdo de uma despesa que
tem por base recursos piblicos. Trata-se de exigéncia de eficiéncia na
gestdo financeira;

PRINCIPIO DA EFICIENCIA: comesponde ao dever de o parceiro
privado realizar as suas atribuigdes, sobretude em maténa de
contratages, com perfeigio e rendimento, de modo a proporcionar os
melhores rtesultados, a partir da adogio de meios, métodos o
procedimentos adequados;

PRINCIPIO DA ISONOMIA: nio se tratando de verba privada, os
recursos utilizados pelas organizagdes sociais para a celebragiio de
contratos ¢ demais ajusies com particulares ndo se cnconlram na
integral e livre disponibilidade do parceiro privado. A sua aplicagio
deve darse sem favoritismos ou distingGes baseadas em cntérios
meramente subjetivos. Ou seja, todos aqueles interessados em celebrar
contratos com as organizacbes sociais devem destas receber tratamento
parificado, ndo sendo admitida qualquer discriminagio arbitrdria, que
gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, como
resultado de interferéncias pessoais injustificadas. Nio basta ae
parceiro privado buscar a proposta mais vantajosa. E necessdrio, antes
disso, que igual oportunidade seja dada a todos agueles gue se
encontram em vma mesma posigio, com oferta de igual tratamento;

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE: comesponde ao dever de tomar
piblica a intengdio de contratar, de modo a garantir adequada
oportunidade a todos agueles que desejarem celebrar contratos com
organizagbes sociais, tendo por base recursos piblicos. Ou seja, a
atividade administrativa executada pelo parceime privado pam a
selegiio de propostas deve ser transparente, piblica e de conhecimento
coletivo;

PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO: a selegio da melhor
proposta deverd levar em conta critérios previamente tomados

piblicos a todes os interessados, ndo podendo haver espago de
discricionariedade para a escolha de com quem contratar.

4, Também, foi observado se a Entidade atendeu ao PARECER N® 9/2017 SEI -
ADSET - 05463 (SEI (0354237), adotado e aprovado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, através
do DESPACHO "AG" n® 000758/2018 (SEI2040828) o gual foi revisado, posteriormente, pelo
DESPACHO "AG" n® 000447/2018 (SEI 3358553). Em decomréncia, cabe ds organizacdes sociais
realizar as alteracOes em seus regulamentos préprios, de forma a atender as orientagdes esposadas no




- citado parecer e despachos.

A) REGULAMENTO PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE
SERVICOS

5. Apés a devida apreciagio do REGULAMENTO PARA AQUISICAO DE BENS
E CONTRATACAO DE SERVICOS da AGIR (SEI 4706967), observa-se que texto original e as
adequacdes promovidas por essa Entidade foram suficientes para atender, em sua plenitude, aos principios
elencados nos pardgrafos alhures efou as orientagdes da PGE constantes no PARECER N® 9/2017 SEI -
ADSET - 05463, DESPACHO "AG" n° 000758/2018 ¢ DESPACHO "AG" n° 000447/2018.

B) ENCAMINHAMENTOS:

6. Considerando o enredo tratado neste expediente, tendo em vista o encaminhamento
do texto atial do REGULAMENTO PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE
SERVICOS da AGIR, em atendimento & Imstrugio Normatva n° 37/2016-CGE/GAB,
manifestamos favoravelmente a4 aprovagio desse regulamento pela Controladoria-Geral do Estado,
condicionando sua eficicia e publicagio na imprensa oficial 4 aprovagio do Conselho de Administracio
da ENTIDADE nos termos do Art. 4° da Lei Estadual n® 15.503/2005.

7. Ademais, registra-se que compras, contratagbes e alienacdo realizadas em
desconformidade ao citado regulamento serd considerado irregular (Artigo 209 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas de Estado). Portanto, deverfio ser registradas no julgamento das prestacdes de contas
da referida Organizacgio Social pela SES, sob pena de responsabilidade solidaria.

8. A andlise técnica desta especializada ndo fem a pretensio de exaurir o assunto,
salientando que cabe & Entidade observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do julgamento objetivo, bem
como posteriores consideragdes, que poderfo ser elencadas em procedimentos de fiscalizagio, conforme
competéncia deste Orgio.

9. Isto posto, submetemos os autos 4 Superintendéncia de Fiscalizagdo das Contas de
Contratos de Gestdo, com sugestdo de envio ao Gabinete do Secretirio desta Controladoria para
conhecimento do disposto neste expediente e, se assim entender, APROVACAQO do regulamento em
andlise e, apds, encaminhamento de cépia deste expediente & Associagdo Goiana de Integralizagdo e
Reabilitagdo - AGIR e 4 Secretaria de Estado da Sadde SES para a adogdo das providéncias de seu
mister.

Geréncia de Fiscalizacio das Parcerias da Superintendéncia de Fiscalizagdo das Contas
de Contratos de Gestio, em Goiinia-GQ, aos 12 dias do més de novembro do ano de 2018.




Thais Borges Maniglia

Supetvisor

De acorde:

Adriano Abreu de Castro
Gerente de Fiscalizagic das Parcerias

S@il E, Documento assinado eletronicamente por THAIS BORGES MANIGLIA, Supervisor (a),
L]

. em 12/11/2018, &= 10:25, conforme art. 2°, § 2° IIL, "b", da Lei 17.039/2010 & art, 3°B, 1, do
slekebnica Decreto n® 8.808/2016.

S@ii Documento assinado eletronicamente por ADRIANO ABREU DE CASTRO, Gerente, em
e £

A 127112018, as 10:26, conforme art. 2°, § 2° II1, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do
efattinicn Deéreto n® §,808/20146,

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site

P http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 infermando o cédigo verificador
LI 4750767 e o cédigo CRC TAATFD2Y.

GERENCIA DE FISCALIZACAO DAS PARCERIAS o
RUA 82 400 - Bairro SETOR SUL - CEF 74015-908 - GOIANIA - GO - PALACIO PEDRO
LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3* ANDAR 623201530

it R MR G

Referéncia: Processo n® 201811867002317 SEI 4750767




ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO DAS CONTAS DE CONTRATOS DE GESTAO

PROCESSO: 201811867002317
INTERESSADO: ASSOCIACAO GOIANA DE INTEGRALIZACAO E REABILITACAO
ASSUNTO: Andlise do Regulamento Para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Servigos da AGIR

DESPACHO N° 423/2018 SEI - SFCCG- 15101

Aprovo e adoto o Despacho n® 132/2018 SEI - GEFP - 15103 (SEI4750767), da
Geréncia de Fiscalizagio das Parcerias, desta Superintendéncia. Isto posto, submetemos 0s aulos ao
Gabinete do Secretdrio desta Controladoria para conhecimento do disposto neste expediente e, se assim
entender, encaminhamento de cdpia & Associacdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo - AGIR e a
Secretaria de Estado da Saiide SES para a adocéo das providéncias de seu mister.

SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAD DAS CONTAS DE CONTRATOS
DE GESTAO do (a) CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO, ao{s) 12 dia(s) do més de
novembro de 201 8.

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO MARTINS CORREIA,
Superintenﬂente em 14/11/2018, as 09:26, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei
1? GSE}EUI{} e art. 3“5 1 du Decreto n® 8.808/2016.

'-:i:-:.-:.- ‘51 A autenticidade do documento pode ser conferida no site
=H ok http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador

b 4753392 c 0 crc-dlgn CRC F3BD4AS54.

RUA %2 400 - Bairro SETOR SUL - CEP 74015-908 - GDIANIA - GO - PALACIO PEDRO

LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3° ANDAR 623201533

Referéncia: Processo n® 201811867002317 SEI 4753392
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Fone: 62 3995-5406

e o8 : " B2 3995-5407
Associacdo Goiana www.agirgo.org.br
de Integralizagao e Reabilitagao agir@agirgo.org.br

CT: 389/2018 - SE

Goiania, ¥ de novembro de 2018,

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Tito Souza do Amaral
Secretario de Estado-Chefe
Controladoria-Geral do Estado

Assunto: Encaminha Regulamento de Compras para andlise e aprovacéo

FPrezado Senhaor,

Com prazer de cumprimenta-lo, encaminhamos anexo Regulamento de
Contratagao de Compras, para que, em obediéncia ac Oficio Circular n® 45/2018, em
que V.Exa. determina a adequagdo do Regulamento de Compras em acatamento
aos apontamentos realizados pela Procuradoria-Geral do Estado no ambito do
Parecer n® 9/2017.

Isto posto, colocamo-nos no aguardo de vossa aprovagdo para as

providéncias de publicagao no Diario Oficial.

Sem mais para o momento, renovamos protestos de estima e

consideracao.

Atenciosamente,

Lozandes Corporate Design - 20° andar

Torre Business - Av. Clinda o/ Aw. PL-3, EUE* SECRETARIA GOVERNO
W™ 060, Pamue Lozandes - Goidnia - GO ] DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS

CEP: Tagg4-120

B i e e S S e
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— Horario:_\ L) R )
ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Protocolo - AGIR

\ 3995-5406 J

Oficio Circular n® 45/2018 SEI - CGE

GOIANIA, 08 de agosto de 2018.

Aos titulares das Secretarias de Estado de Gestdo e Planejamento; Educagdo Cultura, Esporte e Lazer; de
Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnologico e de Agricultura Pecuéria e Irrigagdo e de Saude e a
todas as Organizagdes Sociais.

Assunto: Adequagdo dos Regulamentos proprios contendo os procedimentos que a Organizagdo Social adota
para a contrata¢do de obras, servi¢os e compras

Senhores(as) Secretarios(as)/Diretores(as),,

A par de cumprimentd-los(as), encaminho uma sintese das orientagdes proferidas pela
Procuradoria-Geral do Estado - PGE (Tabela 01), sobre aspectos juridicos a serem observados pelas
Organizagdes Sociais quanto ao seu regulamento proprio que contém os procedimentos a serem adotados
para a contratagdo de obras, servigos e compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.
Essas orientagdes referem-se ao PARECER N° 9/2017 SEI - ADSET - 05463 (SEI 0354237), adotado e
aprovado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE, através do DESPACHO "AG" n° 000758/2018 (SEI
2040828), o qual foi revisado, e posteriormente, pelo DESPACHO "AG" n° 000447/2018 (SEI 3358553).

. T
Recebido em_[3/O% / [X

Tabela 01: Orientagdo proferida pela PGE sobre os regulamentos das Organizag¢des Sociais

integra

Ementa
Hipoteses de
1 | divulgagdo na

imprensa oficial.

16.1.3 Inobstante tais argumentos, especificamente sobre a publicidade
relacionada aos contratos de aquisigdes, obras, servigos e alienagdes prevista
pela "uniformidade nas tratativas sobre os regulamentos" aventado na presente
consulta, exaltam adequados os meios de divulgagdo adotados - sitio eletronico
na internet da organizagao social, jornal de grande circulagdo e imprensa oficial,
ja que plagiam quase na integralidade os meios de divulgagdo previstos pelo
Decreto n® 7.468/2011[10]. Contudo, a escolha das hipoteses de contratagdo em
que ocorrera a publica¢do na imprensa oficial ndo pod+A 1:C14er4 ficar ao crivo
subjetivo da organizagdo social sob pena de se tornar "letra morta", devendo,
portanto, serem descritas as situagdes em que, mesmo que de forma genérica,
necessitardo deste canal de comunicagdo. (PARECER N° 9/2017 SEI - ADSET -
05463/DESPACHO "AG" n° 000758/2018)

2 | Prazos minimos
de 05 e 10 dias
para a publicagdo
prévia do aviso.

17.4. até que seja elaborado um estudo embasado sobre o prazo que represente o
ponto 6timo para a satisfagdo do conteutdo minimo do principio da publicidade ¢
o gerenciamento das atividades da OVG, recomenda-se a aplicagdo dos
seguintes prazos: 5 (cinco) dias tteis entre a publica¢do do aviso e o envio de

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id documento=5488698&infra sistem...
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propostas, no caso de contratagoes comuns, € 5 (cinco) dias Uteis para o
questionamento técnico e 10 (dez) dias tteis para o envio de propostas, nas
contratagdes complexas e/ou de grande vulto; (DESPACHO "AG" n°
000447/2018)

17.1. pode-se dispensar a exigéncia de regularidade fiscal de seus fornecedores
no desembolso com aquisi¢do de bens e prestagdes de servigos de pequeno valor
até o limite, atualmente, de R$ 8.800,00;

17.2. para contratagdes emergenciais, a ndo ser que o risco envolvido seja
elevado a tal ponto de ocasionar o perecimento de bens juridicos postos sob a
tutela da organizagdo social, é apenas dispensavel do parceiro privado o dever
de exigir de terceiros a regularidade fiscal em contratagdes de pequeno valor,
nas hipéteses de fornecedor exclusivo e/ou na inexisténcia de outros
fornecedores na localidade; (DESPACHO "AG" n° 000447/2018)

Possibilidade de
dispensa da
exigéncia de
regularidade fiscal
em contratagdes
de pequeno valor,
contratagoes
emergenciais
(situagao
especifica),  nas
hipoteses de
fornecedor
exclusivo e/ou na
inexisténcia de
outros
fornecedores na
localidade.
Possibilidade de
dispensa da
exigéncia de

publicacdo prévia
para contratagdes
até¢ RS 35.200,00.

18.1.1 Conforme se abstrai pela "uniformidade nas tratativas sobre os
regulamentos" a escolha pelo montante de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) se
amparou na opgdo legislativa conferida pelo §1°, do artigo 24, da Lei n°
8.666/93 aos consorcios publicos, as empresas publicas e sociedades de
economias mistas, e por autarquias ou fundagdes qualificadas como Agéncias
Executivas. Neste desiderato, convém relembrar, mais uma vez, que as
organiza¢des sociais pela sua natureza juridica ndo se submetem ao regime
licitatorio quando forem realizar suas contratagdes de obras, servigos e
aquisi¢des, e assim, a utilizagdo do parametro fornecido pela Lei n°® 8.666/93
ordenando o seu regime de contratagdes representa uma diretriz legitima a
respaldar a conduta adequada aos principios constitucionais elencados.
(PARECER N° 9/2017 SEI - ADSET - 05463/DESPACHO "AG" n°
000758/2018)

Obs.: Valor de R$ 35.200,00 resultante da aplica¢do do percentual de 20% sobre
RS 176.000,00, valor este estabelecido pelo Decreto n® 9.412, de 18 de junho de
2018.

17.3. é defeso a realizagdo de contratagdes sem qualquer comprovagao da
regularidade juridica do terceiro, sendo recomendavel (porém nao impositiva) a
exigéncia dos documentos previstos no art. 28 da LGL, notadamente aqueles
obtidos pela internet. Entretanto, circunstancias especificas da contrata¢do
podem possibilitar o cumprimento desse requisito por meio de outros
documentos indicativos da existéncia e formalidade perante a ordem juridica e o
mercado em que atua; (DESPACHO "AG" n® 000447/2018)

Vedacao de
realizagao de
contratagdes sem
qualquer
comprovag¢do da
regularidade
juridica.
Possibilidade de
dispensa de
licitagdo e
publicagdo prévia
para entidades
paraestatais,

entidades sem fins
lucrativos, etc.

19.1.2 No entanto, ao se insistir na permanéncia da previsdo citada, deve ser
observado que a contratagdo nas hipoteses de entidades paraestatais, entidades
sem fins lucrativos na area de educacdo profissional, encaminhamento para
pesquisa cientifica, tecnologia e organizagdes sociais somente podera ocorrer se
houver uma correspondéncia entre as atividades-fins de tais entidades com
aquelas elencadas pelo proprio contrato de gestdo, ou seja, ndo se pode permitir
a contratac¢do de tais entidades para finalidades diversas das elencadas no objeto
do ajuste com o Poder Publico. JA no caso da hipétese de contratagdo de
universidades estas devem ter por finalidade institucional o ensino e a pesquisa.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5488698&infra_sistem...
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Tais recomendagdes possuem por escopo evitar o desvirtuamento de finalidade
¢ preservar a observancia dos principios da isonomia e impessoalidade.
(PARECER N° 9/2017 SEI - ADSET - 05463/DESPACHO "AG" n°
000758/2018) '

20.5 Pautando-se por este prisma, necessério atentar que as relagdes contratuais
estabelecidas pelas OS's com seus fornecedores e prestadores de servicos devem
Formalidades dos | PTEVer @ 0br1ga<;ap de que as partes ajam de mpdo leal, ~resp_onsave_:l e probo,
7 além de perseguir a boa fé, para repelir quaisquer a¢des intencionalmente
contratos. il s ¢ :

desleais, injustas, desonestas, prejudiciais, fraudulentas ou ilegais, sempre
ancorados nas agdes de transparéncia publica. (PARECER N° 9/2017 SEI -
ADSET - 05463/DESPACHO "AG" n° 000758/2018)

20.7 Portanto, em que pese ndo haver necessidade da previsio de limite
temporal de 60 (sessenta) meses para os ajustes, a escolha por tal circunstancia
ndo representa nenhuma afronta a qualquer principio elencado pela Lei n°
Necessidade  de | 15.503/2005 pelos argumentos expendidos acima. No entanto, o término da
limite da vigéncia | vigéncia contratual deve necessariamente coincidir com o prazo limitrofe do
dos contratos | Contrato de Gestao. (PARECER N° 9/2017 SEI - ADSET - 05463/DESPACHO
firmados a | "AG" n°000758/2018)

duracao do
contrato de gestdo. | 17.5. permanece o entendimento manifestado no Parecer ADSET n. 09/2017-
CGE de nao ser recomendado pela OVG o estabelecimento de vinculo
contratual com terceiros por tempo superior ao prazo de vigéncia do contrato de
gestdo. (DESPACHO "AG" n° 000447/2018)

21.2 No entanto, pautando-se pelos principios da economicidade e da
efetividade nada obsta que a Organizagdo Social possa se utilizar dos valores
Possibilidade rggistrados em Atas de Registros de Pregos para formalizar negocia¢do
B8 aiilizar ks 1 diretamente com o fqmecedor vencedor e propor a cpntratacéo nos mesmos
9 Registro 1 moldes do Poder Pﬁbhco contratante, substituindo com isso a fase de ?otacéo de
Precos pregos na formalizagdo de seus processos de aquisi¢des e contratagdes. Dessa

i forma, para tanto, necessario que o citado dispositivo do Regulamento scja
submetido a nova formatagdo. (PARECER N° 9/2017 SEI - ADSET -
05463/DESPACHO "AG" n° 000758/2018)

Isto posto, informo que as Organizagdes Sociais devem promover as altera¢des no seu
regulamento para aquisi¢do de bens, materiais, servigos, locagdes, importagdes e alienag¢des. Ato continuo,
apos as devidas retificagdes, solicita-se o encaminhamento de tais regulamentos para nova aprovagdo desta
CGE e posterior publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento deste,
nos termos do art. 6° da INSTRUCAO NORMATIVA N° 37/2016-CGE/GAB.

Na oportunidade, ressalto que cabe a autoridade supervisora, em caso de ndo adequagio
do regulamento em questdo, registrar essa ocorréncia no parecer conclusivo que compde a prestagio de
contas anual da Organizagao Social.

Por fim, alerto que as compras e contrata¢des realizadas pelas organizagdes sociais, sem
o amparo de um Regulamento de Compras e Contrata¢des de Servigos alinhado as orientagdes emanadas
pela Procuradoria-Geral do Estado, conforme relatado neste expediente, poderdo ser consideradas
irregulares (vide artigo 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado) e, portanto,
registradas no julgamento das prestagdes de contas da referida Organizagdo Social pelo Orgao Supervisor,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Em caso de davidas ou maiores detalhes, contatar a Geréncia de Fiscalizagdo de
Parcerias da Superintendéncia de Fiscalizagdo das Contas de Contrato de Gestdo, desta Controladoria,
através do seu titular (Sr. Adriano Abreu de Castro), telefone n°® (62) 3201-5301.

Atenciosamente,

https://sei.qo.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=5488698&infra sistem...
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1 Documento assinado eletronicamente por TITO SOUZA DO AMARAL, Secretario de Estado-
Chefe, em 14/08/2018, as 16:54, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do

Decreto n° 8.808/2016.

http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 3562556

e ¢ 0 codigo CRC 509DOCS1.

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
RUA 82 400 - Bairro SETOR SUL - CEP 74015-908 - GOIANIA - GO - PALACIO PEDRO

LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3° ANDAR 6232015352
SEI 3562556

Referéncia: Processo n® 201811867001746

https:/sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5488698&infra_sistem...
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- ESTADO DE GOIAS
‘ CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
’ ADVOCACIA SETORIAL

PROCESSO: 201711867000346
INTERESSADO: CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO-CGE
ASSUNTO: Consulta

PARECER N° 9/2017 SEI - ADSET- 05463

1. Tratam os presentes autos de consulta formulada pela Superintendéncia de
Fiscalizagdo das Contas de Contrato de Gestio, unidade da Controladoria-Geral do Estado, prontamente
acatada pelo Sub-Chefe desta Pasta, por meio do Memorando n°® 11/2017 — SFCCG, as fls. 02/12 dos
autos, acerca de dividas pontuais na analise do regulamento préprio a ser elaborado pelas Organizagdes
Sociais sobre os procedimentos de contratagdo de obras, servigos, compras e admissdo de pessoal com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico, em decorréncia da competéncia legal da
Controladoria-Geral do Estado, estabelecida pelo paragrafo tnico do artigo 17, da Lei n° 15.503/2005.

2. Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos: Memorando n° 11/2017-
SFCCG (fls. 02/12); cépia do Programa de Trabalho para Organizagao, Administragdo e Gerenciamento
do Complexo Estadual de Satide: Hospital Estadual Alberto Torres com Centro de Trauma e Hospital
Estadual pela Associagdo Congrega¢do de Santa Catarina (fls. 13/40); copia da 2° Alteragdo do
Regulamento para contratagdo de obras e servigos, aquisicio, controle e alienacdo de bens e das compras
de materiais do Instituto de Satide de Santa Maria (fls. 41/45); cépia do Regulamento de Compras da
SPDM- Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (fls. 46/53); copia do Regulamento de
Compras da Organizagdo Social de Satide Associagdo Lar Sdo Francisco de Assis na Providéncia de Deus
(fls. 54/58); cépia do Regulamento de Compras da Associa¢do Fundo de Incentivo a Pesquisa — AFIP (fls.
59/64); copia do Regulamento de Compras e Contratagdo de Obras e Servigos da Casa de Satide Santa
Marcelina (fls. 65/75) e copia do Regulamento Institucional de compras, contratacdes de obras e Servigos e
aquisi¢do de bens com emprego de recursos provenientes do Poder Piiblico da Associacdo das Senhoras
Cristas Benedita Fernandes (fls. 76/79).

3. E o breve relatério.

4. Preliminarmente ressalta-se que, as Organiza¢des Sociais foram instituidas com o
proposito de substituir determinados entes/6rgdos da administragdo piiblica, mediante a absor¢do de
atividades antes desempenhadas por estes, mas ndo integram a Administragéo Publica indireta, tampouco a
direta. Consistem em mera qualificagdo juridica outorgada discricionariamente pelo Poder Publico a
entidades privadas sem fins lucrativos, voltadas aos fins sociais incluidos no rol legal, e que atendam aos
requisitos da Lei n°® 15.503/05[1].

5. Neste contexto, impde-se a tais entidades, quando tenham celebrado Contrato de
Gestdo, a sujei¢do a determinadas normas tipicas do regime juridico de direito publico, a que estdo
submetidos os entes da Administragdo Publica direta e indireta, j4 que, conforme decisio recente do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.923/DF, as
organizagdes sociais devem observar, em seus atos, os principios que regem a administragdo publica,
incluidos no caput[2], do artigo 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia).
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6. Dessa forma, por exigéncia contida no art. 17[3] da Lei n° 15.503/05 as organizagdes
sociais, no ambito do Estado de Goias, deveréio publicar regulamento préprio, contendo os procedimentos
que adotardio para a contratagdo de obras ¢ servicos, bem como para compras, ¢ admisséo de pessoal com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

7. Portanto, em decorréncia da competéncia legal instituida pelo paréagrafo unico[4] do
citado artigo 17, bem como do paragrafo tnico[3] do artigo 2°, da Lei n° 18.843, de 10/06/2015, fora
emitida a Instrucio Normativa n° 37/2016-CGE/GAB, em 21 de junho de 2016, que estabelece a
sistematica de analise e aprovagio a cargo da Controladoria-Geral do Estado (CGE) dos regulamentos para
a contratacdo de obras, servigos, compras e admissao de pessoal das Organizagdes Sociais que possuem
contratos de gestdo celebrados com o Estado de Goias.

8. Nestes termos, o artigo 4° da mencionada Instrugdo Normativa estabelece que:
“Deverdo estar expressos em todos os regulamentos a serem analisados os procedimentos de publicidade
e selecdo que a Organizagdo Social adotard para a contratacéo de obras, servigos, compras e admissao
de pessoal. As regras estabelecidas deverdo atentar para o cumprimento dos principios dispostos no art.
17 da Lei n° 15.503/2005, bem como, atender a realizagdo de procedimentos abertos e acessiveis ao
piblico com ampla divulgagio permitindo a participagio de diversos interessados, fixando regras
objetivas e impessoais.”

9. Diante deste cenario, antes de adentrar-se nas questdes pontuais apresentadas pelo
Memorando n°® 11/2017-SFCCG (fls. 02/12), e que serdo abordados individualmente neste expediente
opinativo, impende salientar alguns aspectos gerais que deverdo ser considerados e ponderados no
percurso da atividade regulatoria e fiscalizatéria a cargo da Controladoria-Geral do Estado.

10. Primeiramente, destaca-se que em que pese o Estado nao ser mais o prestador direto
dos servicos plblicos objeto da parceira formalizada por meio da celebragdo do Contrato de Gestdo, o
Poder Publico mantém ainda consideravel responsabilidade para assegurar o atendimento satisfatério da
populag3o, tanto do ponto de vista quantitativo, como qualitativo da prestagdo dos servigos publicos. Desta
feita, comporta ao Poder Publico fiscalizar o cumprimento do programa de trabalho proposto no contrato,
com suas metas e prazos de execugdo, verificados segundo critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho, mediante indicadores de qualidade e produtividade, conforme consignado pelo artigo 10[6],
da Lei n® 15.503/2005.

11. Assim sendo, a fiscalizagio da aplicagdo dos recursos publicos pelas organizagdes
sociais a cargo do Estado deve se pautar muito mais no acompanhamento dos resultados alcangados, ou
seja, o controle estatal deve se afastar cada vez mais do mero controle formal e legal da execug@o
contratual, e evolver para apuragdes mais detidas acerca da eficiéncia, eficacia e efetividade, para
averiguar se os objetivos propostos foram realmente atingidos ou indicar quais medidas devem ser
adotadas para tanto. Portanto, “o controle da legalidade deve ceder ao controle de resultados ou
finalistico. A aferi¢do dos resultados e, sobretudo, a satisfagdo do usudrio devem ser o pardmetro da
atividade dessas entidades.[7]”

12. Pautando-se por estes prismas, evidencia-se que a analise e aprovagdo do
Regulamento proprio elaborado pelas Organizagdes Sociais sobre os procedimentos de contratagdo de
obras, servigos, compras ¢ admissdo de pessoal ndo deve se basear apenas em um conjunto estanque de
regras ¢ padrdes impostas pelo Poder publico, j4 que tal conduta implicaria em negar a autonomia
administrativa das organizacdes sociais e comprometeria a flexibilidade de gestio que a citada parceria
viabiliza e que fundamenta a adogdo pelo Estado deste modelo.

13. Esta analise deve levar em consideragdo a premissa de que se trata de “regulamento
préprio” das entidades qualificadas, e, por isso, especifico de cada Organiza¢do Social. Ndo se pode
pretender que todas as entidades adotem e sigam exatamente 0s mesmos procedimentos, ja que, como
citado anteriormente, sio dotadas de autonomia gerencial, administrativa e financeira e possuem COmo
diferencial a possibilidade de elegerem, desde que observados os principios constitucionais citados, o
melhor e mais eficiente percurso para se alcangar o resultado almejado.

14. Neste contexto, sobeja ao Poder Publico estabelecer apenas pardmetros a serem
seguidos pelas organizagdes sociais na elaboracdo do seu “regulamento préprio” que evidenciem a
observancia dos principios constitucionais, sem adentrar, entretanto, na seara de decisdio do parceiro
privado sobre a melhor forma de assegurar a eficiéncia e a probidade na aplicagdo dos recursos com a
otimizacdo dos custos, a obtengdo da melhor qualidade dos produtos e servi¢os adquiridos por menores
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pregos e prazos e, por ultimo, a certeza na demonstracdo da transparéncia nas diversas etapas do processo
adotado.

15. Sobre este ponto, alids, necessdrio destacar que o § 1° do artigo 2°[8], da Lei n°
18.025, de 22 de maio de 2013 que dispde sobre o acesso a informagdes e a aplicagdo da Lei federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Estado de Goias, institui o servi¢o de informagdo ao
cidaddo e dé4 outras providéncias, exige que as organizagdes sociais adotem procedimentos consolidados
na regra da transparéncia ativa, devendo promover, independente de requerimento, a divulgacdo de
informagdes publicas de interesse coletivo ou geral, produzidas ou custodiadas, no ambito de suas
competéncias, sendo obrigatoria a sua disponibilizagdo em seus sitios na Internet, local em que devera ser
implementada se¢do especifica para a divulgac@o de tais dados (conforme redagio do artigo 6° da Lei n°
18.025/2013).

16. Assentadas tais premissas, o primeiro conjunto de questionamento formulado
(composto de trés perguntas), se reporta a avaliagdo da aplicagdo do principio da PUBLICIDADE pelas
organizagdes sociais ao estabelecerem no “regulamento proprio”, o valor de algada para publicacio, o
prazo minimo de 03 (trés) dias tteis para conhecimento aos interessados e os meios de divulgagio,
consolidadas no teor do seguinte normativo:

A organizagdo social dard publicidade prévia aos avisos de compras,
contratagdes de obras, de servigos e alienagdes, no prazo minimo de 03
(trés) dias uteis, nos seguintes canais de comunicagdo:

I — Sitio eletrénico na internet da organizagdo social, para todas as
aquisi¢cdes, contratagdes e alienagdes, incluidas aquelas que forem
realizadas por meio de plataforma eletronica de compras;

II — Jornal de grande circulagdo estadual e/ou nacional, para contratagdes,
cujo valor esteja acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
considerando o valor total estimado da aquisigdo, da contratagdo ou da
alienagdo;

III — Na imprensa oficial, quando julgar necessario.

16.1 A primeira pergunta formulada é se “os meios de divulgacdo e o valor entabulado
acima (R$ 500.000,00) se encontram coadunados com o Principio da Publicidade e o da razoabilidade?
Caso ndo estejam em acordo, qual critério da valor, canais de comunicagdo, e dispositivo legal poderao
ser adotados pela CGE?”

16.1.1 Acerca desta questdo, impde salientar inicialmente que as organizagdes sociais
ndo estdo alcangadas pela disposi¢do contida no paragrafo inico[9] do artigo 1° da Lei n° 8.666/93, e por
iss0, ndo se submetem ao regime licitatério quando forem realizar suas contratagdes de obras, servigos e
aquisi¢des. Por este motivo, para a elaboragdo do “regulamento préprio” a comparagdo com as normas
emanadas da citada Lei federal deve ser realizada apenas a titulo ilustrativo.

16.1.2 Neste contexto, em todos os processos de trabalho conduzidos pelas organizagdes
sociais no ambito do contrato de gestdo, a publicidade dos atos em geral (englobando os contratos de
compras e servigos) deve ser a regra, em consonancia com a almejada transparéncia na disponibiliza¢io de
informagdes e no dever de prestar contas. Desta forma, caberd a cada organizacdo social na confeccdo de
seu regulamento identificar, dentro de sua realidade empirica, as formas de sele¢do mais adequadas ao seu
perfil de contratante, estabelecendo regras objetivas e impessoais de contratagdo a depender da menor ou
maior complexidade do seu objeto e do vulto econdmico da contratagdo. Por tais razdes, a depender da
realidade de cada entidade privada qualificada, pode-se alcancar a conclusdo de que um mesmo padrio de
regras de contratagdo ndo € aproveitavel por uma outra entidade e vice-versa.

16.1.3 Inobstante tais argumentos, especificamente sobre a publicidade relacionada aos
contratos de aquisi¢des, obras, servigos e alienagdes prevista pela “uniformidade nas tratativas sobre os
regulamentos” aventado na presente consulta, exaltam adequados os meios de divulgagido adotados — sitio
eletrénico na internet da organizagdo social, jornal de grande circulagéo e imprensa oficial, j4 que plagiam
quase na integralidade os meios de divulgagdo previstos pelo Decreto n° 7.468/2011[10]. Contudo, a
escolha das hipoteses de contratagdo em que ocorrera a publicagdo na imprensa oficial ndo poder4 ficar ao
crivo subjetivo da organizagdo social sob pena de se tornar “letra morta”, devendo, portanto, serem
descritas as situagdes em que, mesmo que de forma genérica, necessitardo deste canal de comunicagéo.
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16.1.4 Ja quanto a assertividade na defini¢do do valor de alcada determinado para a
promogdo da publicidade em jornal de grande circulagio — R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
necessario que seja feito estudo pelo setor competente, baseado em analise comparativa sobre os valores
médios das maiores contratagdes realizadas pelas organizagdes sociais, no &mbito do Estado de Goias e em
determinado periodo de tempo, para se apurar com precisdo um valor adequado para o cogitado meio de
publicidade, levando-se em consideragdo ainda o impacto financeiro que, em virtude do seu custo, tal
exigéncia aportara ao respectivo contrato de gestéo.

16.2 A segunda questdo formulada neste primeiro conjunto, diz respeito a “o prazo de
publicacdo, 03 dias iteis, encontra-se coadunado com 0s Principios da Publicidade e da Razoabilidade?
Caso ndo esteja, quais os critérios de prazo poderdo ser adotados pela CGE?”

16.2.1 Quanto ao prazo apresentado, evidencia-se que a finalidade de tal lapso temporal
¢ proporcionar, primeiro, que um maior nimero de interessados tenha conhecimento sobre a pretendida
contratagdo, e ainda, que estes possiveis interessados tenham serenidade para elaborarem suas propostas
de precos e organizarem a documentagdo necessria para suas participagdes. Neste contexto, o prazo
sugerido de 03 (trés) dias Gteis se mostra bastante exiguo para o almejado desiderato, implicando em
ofensa aos principios administrativos da publicidade e da razoabilidade.

16.2.2 Dessa forma, recomenda-se que seja observado um prazo minimo de 07 (sete)
dias uteis para publicidade prévia dos avisos de compras, contratagdes de obras, de servigos e de
alienagdes, nas contratagdes comuns nos regulamentos das organizagdes sociais. J4 para aquisicoes €
servicos mais complexos, que demandem maiores trabalhos técnicos para elaboragdo da proposta de
pregos e documentagdo, recomenda-se a observancia de um prazo minimo de 30 (trinta) dias uteis.

16.3 A terceira pergunta se refere: “Na seara da ADIN 1 .923/STE, o elencado dispositivo
estd em conformidade?”

16.3.1 Este questionamento apresenta-se um pouco redundante, ja que a ADIN 1.923/DF
orienta acerca da necessidade das organizagdes sociais observarem os principios administrativos
constitucionais na realiza¢do de suas contratagdes com terceiros, nos seguintes termos:

56. Isso significa que as Organizagdes Sociais néo estdo sujeitas as regras
formais dos incisos do art. 37, de que seria exemplo a regra da licitagdo,
mas sim apenas a observancia do niicleo essencial dos principios definidos
no caput. Essa incidéncia dos principios administrativos deve ser
compatibilizada com as caracteristicas mais flexiveis do setor privado, que
constituem justamente a finalidade por detrds de todo o marco regulatério
do Terceiro Setor, porquanto fiado na premissa de que determinadas
atividades podem ser mais eficientemente desempenhadas sob as vestes do
regime de direito privado.[11]

16.3.2 Nestes termos, o questionamento suscitado ja fora respondido nos itens 16.1.4 ¢
16.2.1, sendo desnecessarias maiores digressdes sobre o tema.

17. O proximo conjunto de indagagdes se relaciona aos critérios de qualificacdo dos
fornecedores. A seguinte padronizagao foi reportada:
A qualificagdo do fornecedor candidato ¢ composta pela verificagao dos
documentos legais e dos diplomas técnicos abaixo relacionados, que

deveriio ser encaminhados para (nome da OS) no enderego (descrever o
endereco), dentro do prazo de validade:

I — Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

II — Ultima alteragio do Contrato ou Estatuto Social, desde que
devidamente consolidada, ou Contrato e Estatuto de Constitui¢do
acompanhado da tltima alteragdo contratual;

111 — Inscrigdo Estadual ou declaragdo de isento;

IV — Inscri¢io Municipal ou declaragdo de isento, no caso de obras e
Servicos;
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V —Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante Certidio
Conjunta de débitos relativos a Tributos Federais e da Divida Ativa da
Unido, que abranja inclusive a regularidade relativa as contribui¢des
previdenciarias e sociais;

VI — Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual de Goiss,
mediante Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Estaduais;

VII — Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, mediante
Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Municipais, no caso
de obras e servigos;

VIII - Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigos — FGTS, através de apresentagdo do Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF;

IX — Documentos pessoais dos sécios ou dirigentes (RG e CPF);

X — Procuragdo e documentos pessoais (RG e CPF) para o representante
da contratada, quando néo forem os seus socios que assinardo o contrato.

17.1 Neste contexto, indaga-se “4 orienta¢io da PGE consignada nos Despachos “AG”
n® 002549/2014 e “AG” n° 006427/2014 ndo cabe nenhuma excegio ou aquela prevista no § 1° retro,
Jfazendo alusdo ao § 1°do artigo 32 da Lei n. 8.666/1993, pode prosperar?”’

17.1.1 Para melhor elucidar a matéria, pertinente descrever que, em oportunidade
pretérita, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Despacho n® “AG” n° 0555/2017, que aprovou o
Parecer n° 031/2016 desta Advocacia Setorial, afirmou que “imprescindivel a exigéncia de apresentagio
das certidoes de regularidade daqueles que com elas contratam (referindo-se as Organizagdes Sociais),
em todas situagdes usuais de contratacées no agmbito do contrato de gestdo. Todavia, dentre as situagdes
nas quais o Regulamento apresentado dispensa tal necessidade (emergéncia, fornecedor exclusivo e
inexisténcia de outros fornecedores no municipio), tdo somente as duas tiltimas hipéteses seriam passiveis
de eximir a comprovagdo da regularidade fiscal, e ainda assim, desde que devidamente comprovadas, nio
Justificando a situagdo emergencial como excegdo a referida regra.”

17.1.2 Dessa forma, a regra geral ¢ a exigéncia de toda a documentagdo relacionada a
regularidade fiscal do pretenso contratado para formalizagdo dos ajustes pertinentes. Contudo, pela
orientagdo juridica mencionada acima, em algumas situacdes tal regra geral podera ser relevada -
fornecedor exclusivo e inexisténcia de outros fornecedores, hipéteses em que restar cabalmente
demonstrada a inevitabilidade da celebracio do acordo nestas condigdes. Portanto, inobstante a regra
tragada pelo § 1° do artigo 32 da Lei n® 8.666/93, a dispensa da documentagido de regularidade fiscal
somente poderd ser observada nestes casos especificos.

17.2. A segunda questdo retrata “A dispensa, caso possivel, poderd abranger todos os
documentos elencados nos incisos de I a X acima?”

17.2.1 Neste aspecto, convém destacar que a orientagio emanada pela PGE restringe-se
apenas a regularidade fiscal da contratada. Dessa forma, somente a documentacio pertinente aos incisos V
ao VIII podera ser dispensada.

18. O préximo conjunto de questdes se reporta as situagdes relacionadas as hipdteses de
“dispensa de pequeno valor”, especialmente quanto a possibilidade de escusar a publicacdo prévia das
contratagdes enquadradas nesta condigdo. Assim, os regulamentos aprovados encontram-se padronizados:
Serdo dispensadas da publicagdo prévia prevista neste regulamento as
compras e contratagdes de obras e servigos classificados em;

a) Pequena monta, sendo aquelas em que o valor anual da despesa seja
inferior 4 R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), e que ndo tenha carater de
continuidade.

18.1 Portanto, questiona-se se “este valor que foi trazido a baila, fere algum dos
principios elencados no item 2 deste documento? ”
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18.1.1 Conforme se abstrai pela “uniformidade nas tratativas sobre os regulamentos” a
escolha pelo montante de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) se amparou na op¢ao legislativa conferida
pelo § 1°, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93 aos consércios publicos, as empresas publicas e sociedades de
economias mistas, e por autarquias ou fundagdes qualificadas como Agéncias Executivas. Neste
desiderato, convém relembrar, mais uma vez, que as organizagoes sociais pela sua natureza juridica néo se
submetem ao regime licitatério quando forem realizar suas contratagdes de obras, servigos e aquisigdes, e
assim, a utilizagdo do pardmetro fornecido pela Lei n° 8.666/93 ordenando o seu regime de contratagdes
representa uma diretriz legitima a respaldar a conduta adequada aos principios constitucionais elencados.

'18.1.2 No entanto, para conferir maior fidedignidade a eleicdo deste limite legal, mister
que o setor técnico da Controladoria-Geral do Estado formalize estudo comparativo sobre a recorréncia
das contratagdes cotidianas de pequeno custo realizadas pelas organizagdes sociais, no ambito do Estado
de Goias e em determinado periodo de tempo, para se apurar com precisdo, a partir de entéo, um valor
adequado que seja considerado de pequena monta a permitir a flexibilizagdo da regra geral de publicidade,
levando-se em consideragdo ainda o impacto financeiro desta situagao no respectivo contrato de gest&o.

18.2 A segunda duvida, qual seja, “caso ndo esteja congruente com 0s principios
norteadores, qual o procedimento e o embasamento legal que pode-se adotar para balizar este valor?”,
restou respondida no item antecedente.

19. Prosseguindo nos termos do Memorando n® 11/2017- SFCCG, indaga-se acerca das
hipéteses de dispensa de licitagdo que as Organizagdes Sociais tém incluidos nos regulamentos proprios,
conforme se segue:

Serdo dispensadas da publicago prévia prevista neste regulamento as
compras e contratagdes de obras e de servigos classificadas em:

f) Contratagio de empresas publicas, entidades paraestatais, entidades sem
fins lucrativos na 4rea de educacgdo profissional, encaminhamento para
pesquisa cientifica, tecnologia, organizagdes sociais, universidades
nacionais ou estrangeiras.

19.1 Neste contexto, indaga-se “o dispositivo proposto pelas organizagoes sociais estd
de acordo com os principios elencados no art. 17 da Lei n° 15.503/2005, especialmente quanto aos da
isonomia e da impessoalidade?”

19.1.1 No caso em aprego, a pergunta formulada neste topico parece ter restado
distorcida, uma vez que, em que pese elencar na alinea descrita rol de institui¢des que seriam contratadas,
0 caput transcrito trata de “dispensa de publicagdo prévia” e ndo de situagdes de dispensa de licitag@o,
conforme anteriormente enunciado. Tal confusdo dificulta o esforgo em solucionar a contenda, restando
apenas argumentar que os casos de dispensa de licitagdo (relembrando ndo ser aplicada as organizagdes
sociais) em razdo da natureza juridica do contratado devem se pautar na necessidade de fomentar relagdes
juridicas com entidades que desenvolvem atividades que refletem o proprio interesse piblico. Contudo, tal
motivagdo ndo deve, em tese, ser objeto de preocupagao das organizagdes sociais quando da execugdo do
Contrato de Gestdo, ja que este papel deve ser reservado exclusivamente a0 Estado.

19.1.2 No entanto, ao se insistir na permanéncia da previsao citada, deve ser observado
que a contratagdo nas hipdteses de entidades paraestatais, entidades sem fins lucrativos na area de
educacio profissional, _encaminhamento para pesquisa cientifica, tecnologia e organizagdes sociais
somente podera ocorrer se houver uma correspondéncia entre as atividades-fins de tais entidades com
aquelas elencadas pelo proprio contrato de gestdo, ou seja, ndo se pode permitir a contratagdo de tais
entidades para finalidades diversas das elencadas no objeto do ajuste com o Poder Piblico. Ja no caso da
hip6tese de contratagdo de universidades estas devem ter por finalidade institucional o ensino € a pesquisa.
Tais recomendagdes possuem por escopo evitar o desvirtuamento de finalidade e preservar a observancia
dos principios da isonomia e impessoalidade.

20. O préximo conjunto de indagagdes se reporta & hipotese da limitagdo e extensdo dos
prazos dos contratos celebrados pelas organizagdes sociais com terceiros, alcangando a seguinte sugestdo
de regulamentacg@o:
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Os contratos terdo prazo determinado, ndo podendo ultrapassar, inclusive
suas eventuais prorrogagdes a 60 (sessenta) meses, exceto 0s casos em que
o fornecedor detiver o monopélio da atividade, ficando a (OS) sic
autorizada a rescindi-los unilateralmente, a qualquer tempo, no caso de
fim da vigéncia do contrato de gestdo, mediante justificativa prévia.

20.1 Assim, perquire-se, primeiramente, sobre “4) Os regulamentos das organizagdes
Sociais poderdo prever a possibilidade de prazos superiores a vigéncia do contrato de gestio? Em caso
positivo, o mesmo poderd ser aditivado somente pelo periodo peremptdrio de 60 meses (conforme
prescrigdo da Lei n° 8.666/93, ou o instrumento contratual poderd exceder o referido prazo, ora
entabulado na Lei n° 8.666/93?” E em seguida, “B) O dispositivo acima esposado fere algum dos
principios estampados no artigo 17 da Lei Estadual n° 15.503/2005?”

20.2. Destaca-se, por pertinéncia, que os contratos administrativos regidos pela Lei n°
8.666/93 possuem sua duragdo vinculada a vigéncia do crédito orcamentirio que lhe confere lastro,
conforme regramento estabelecido pelo caput do artigo 57[12] da Lei n° 8.666/93. Entretanto, admite-se a
extensdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos para além da vigéncia do credito
or¢amentario, ou seja, do exercicio financeiro, apenas em caso excepcionais, elencados pelos incisos do
citado artigo 57. '

20.3 O mais usual ¢ a hipotese de contrato cujo objeto se reporte a prestacio de servigos
de forma continuada. Neste caso, a previsdo ordindria de duracdo do contrato administrativo de um
exercicio financeiro poderd ser prorrogada, tendo em vista a obtengdo de melhor preco e condi¢des mais
vantajosas para a Administra¢do a serem aferidos por ocasido da formalizagdo do aditivo.

20.4 Noutro giro, convém rememorar que as Organiza¢des Sociais ndo se encontram
albergadas pela regra tragada pelo paragrafo tinico do artigo 1° da Lei Geral de Licitagdes e, portanto, os
contratos por elas celebrados com terceiros ndo se enquadram na categoria dos contratos administrativos.
Dessa forma, seus atos negociais deverdo ser regidos pelas regras gerais emanadas pela legislagio de
regéncia, especialmente o Codigo Civil brasileiro que determina que “a liberdade de contratar serd
exercida em razdo e nos limites da fungdo social do contrato” e que “os contratantes sdo obrigados a
guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugdo, os principios de probidade e boa-fé”
(artigos 421 e 422 da Lei Federal n° 10.406/2002).

20.5 Pautando-se por este prisma, necessario atentar que as relagdes contratuais
estabelecidas pelas OS’s com seus fornecedores e prestadores de servigos devem prever a obrigacio de
que as partes ajam de modo leal, responsével e probo, além de perseguir a boa fé, para repelir quaisquer
agdes intencionalmente desleais, injustas, desonestas, prejudiciais, fraudulentas ou ilegais, sempre
ancorados nas ag¢des de transparéncia publica.

20.6 Partindo-se destas consideragdes, os contratos celebrados pelas organizagdes sociais
com terceiros ndo necessitardo estabelecer prazo de duragdo limitada ao exercicio financeiro, ou mesmo,
para determinadas situagdes, limitados ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses, como acontece na
categoria dos contratos administrativos. No entanto, ndo parece razoével aceitar ajustes celebrados com
prazo indeterminado ou de duragdo superior ao proprio Contrato de Gestio, uma vez que tal situagio
podera vir a gerar possivel prejuizo 2 Administragdo Plblica que se vera compelida a ressarcir eventual
dano causado ao terceiro pela ruptura abrupta do ajuste.

20.7 Portanto, em que pese ndo haver necessidade da previsdo de limite temporal de 60
(sessenta) meses para os ajustes, a escolha por tal circunstancia ndo representa nenhuma afronta a qualquer
principio elencado pela Lei n® 15.503/2005 pelos argumentos expendidos acima. No entanto, o término da
vigéncia contratual deve necessariamente coincidir com o prazo limitrofe do Contrato de Gestéo.

2\

21. A proxima temadtica da consulta se restringe a possibilidade de adesdo das
organizagdes sociais 4 Ata de Registro de Precos, formulando a seguinte indaga¢do: “4) 4 duvida aqui é se
as organizagoes sociais podem, em busca do Principio da Economicidade, dispor regra em seus
regulamentos que possibilitem a adesdo, como carona, d Ata de Registro de Preco do Estado de Goids, de
Jforma que esteja presente nos mencionados regulamentos o seguinte dispositivo:

A (OS) poderd aderir a Atas de Registros de Precos ou sistemas
semelhantes, para a contratagio de servi¢os e aquisi¢do de bens, quando
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verificada que a adesdo significa redugdo dos gastos, simplifica¢do
administrativa, rapidez na contratagdo e otimizagdo dos gastos,
dependendo  de autorizagdo do (Diretor/Superintendente) da (OS),
segundo o regramento do Decreto Estadual n° 7.437, de 06 de setembro de
2011 e legislagao federal aplicavel.

21.1 Neste desiderato, pertinente refrisar que as Organizagdes Sociais ndo se jungem a
obrigatoriedade de percurso do procedimento licitatério, e por isso, o sistema de Registro de Pregos nao é
um instrumento adequado para formalizar suas contratagges. Dessa forma, ndo poderiam se utilizar, nem
mesmo na figura de “caronas”, de um procedimento que ¢ direcionado exclusivamente aos Orgdos e
entidades publicas.

21.2 No entanto, pautando-se pelos principios da economicidade e da efetividade nada
obsta que a Organizagdo Social possa se utilizar dos valores registrados em Atas de Registros de Pregos
para formalizar negociagdo diretamente com o fornecedor vencedor e propor a contratagdo nos mesmos
moldes do Poder Publico contratante, substituindo com isso a fase de cotac¢do de precos na formalizacao
de seus processos de aquisi¢des e contratagdes. Dessa forma, para tanto, necessério que o citado
dispositivo do Regulamento seja submetido a nova formatagao.

23. Por todo o exposto, manifesta-se, nos termos da consulta formulada por meio do
Memorando n° 11/2017-SFCCG, conforme digressdes assinaladas acima, ressaltando que as conclusdes
alcancadas estio sedimentadas na legislagdo e jurisprudéncia atuais e, portanto, suscetiveis de serem
revistas no caso de alteragio substancial em seus fundamentos legais.

A apreciag?o superior.

[1] Dispde sobre a qualificag@o de entidades como organizagdes sociais estaduais, disciplina o procedimento
de chamamento e selegdo publicos e da outras providéncias.

[2] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

[3] 1Art. 17. A organizagdo social fara publicar, no Diério Oficial do Estado, no prazo maximo de 90
(noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos
que adotaré para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ admissao de pessoal com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, em que se estabeleca, no minimo, a observéancia dos principios da
impessoalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da
publicidade e do julgamento objetivo.

[4] Paragrafo tinico. Antes da publicagdo a que se refere o caput deste artigo, o regulamento em causa devera
ser aprovado pela Controladoria-Geral do Estado.

[5] Art. 2° As organizagdes sociais que possuem contrato de gestao celebrado com o Estado de Goias
deverdo, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, a contar da publica¢io desta Lei, promover a adaptagdo dos
termos de seus regulamentos para a contrata¢do de obras, servigos, compras € admissdo de pessoal ao
disposto no art. 17 da Lei n® 15.503, de 28 de dezembro de 2005, com alteragdes posteriores, na nova
redagio que lhe é conferida pelo art. 1° desta Lei, com posterior republicacao de seu contetdo em Didrio

Oficial do Estado.

https://sei.go .gov.brlsei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_docu mento=1268062&infra_siste...  8/10
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Paragrafo unico. Antes da republicagdo do regulamento de que trata o caput deste artigo, a Controladoria-
Geral do Estado, no prazo de 30 (trinta) dias, manifestar-se-a sobre os seus termos.

[6] Art. 10 A execugdo do Contrato de Gestéo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade supervisora da 4rea de atuagio correspondente 4 atividade fomentada.

§ 1° O parceiro privado apresentara ao 6rgdo ou a entidade do Poder Péiblico supervisora signataria do ajuste,
ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente a execugao do contrato de gestdio, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro e, ainda,
a cada 6 (seis) meses, certiddes negativas de débitos perante a Fazenda estadual, o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), bem como relagio das demandas
em que figure como réu, além de decisdes judiciais que lhe foram desfavoraveis e os valores das respectivas
condenagdes.

[Z] FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 4* edigdo revista e atualizada. Belo Horizonte:
Férum, 2013. pg. 276

[8] Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei aos Orgdos integrantes da administracio direta do Poder
Executivo, aos demais Poderes, bem assim aos Tribunais de Contas e ao Ministério Publico e, ainda, as
autarquias, fundagdes ptiblicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Estado de Goiés.

§ 1° As disposicdes desta Lei sdo extensivas, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para a realizagdo de agdes de interesse publico, recursos diretamente do or¢amento ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestio, termo de parceria, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres.

[9] Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administrag¢do direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

[10] Aprova o regulamento da modalidade de licitacdo denominada pregdo, para a aquisi¢do de bens e
servigos comuns, no ambito do Estado de Goias.

[11] Trecho do voto do ministro relator Ayres Britto.

[12] Art. 57.A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficar4 adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

ADVOCACIA SETORIAL, em GOIANIA - GO, aos 17 dias do més de novembro de

- ' Documento assinado eletronicamente por LILIAN CANDIDA NUNES DE MACEDO FELIPE,
. i“ 5 g Procurador do Estado, em 20/11/2017, s 09:47, conforme art. 2°,§ 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010
sz eart. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
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E ; E~ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ur http://sei.go.gov.br/sei/controlador_extemo.php?
yud acao=d0cumento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 0354237

E e 0 codigo CRC 6210BA3D.

|
|

ADVOCACIA SETORIAL
RUA 82 - Bairro SETOR SUL - CEP 74083-010 - GOIANIA - GO - Palécio Pedro Ludovico

L M — N

Referéncia: Processo n® 2017 11867000346 SEI 0354237
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Assessaria do Gabinsts

Pracessan®:  201711867000346
Interessado: CONTROLADORIA-GFERAL DO ESTADO-CGE

Assunto: Consulta

000755

DESPACHO “AG" n.° /2018. 1. Adoto e aprove o Parecer n.

09/2017 - SFI, da Advocacia Setorial na CGE. por seus proprios fundamentes.

2. Tratam os prosentes auios de consulta formulada pela Superintendéneia de
Fiscalizagie das Contas de Contrate de Gestdo, unidade de Controladoria-Geral do Estado.
por meio do Memorando n® 112017 — SFCCG. acerca de duvidas pontuais na analise do
regulamento proprio a ser elaborado pelas Organizagdes Sociais sobre os procedimentos de
contratagdo de obras, servigos. compras ¢ adinissfio do pesscal com cmproge de recursos
provenienics do Poder Publico, em decorréneia da competéncia legal da Controladoria-Geral
do Estado, estabelecida pelo paragrafo unico do artigo 17, da Lei n® 15.50372005.

2. A peca opinativa. apés minucioso cstudo sobre o tema, apresentou orientacdes
quanto as indagagdes formuladas. cujas razoes ora ratifico. :

3. Nestes termos. reitero as conclusdes apresentadas especialments no tocante aos
itens 16.1.3; 16.1.4; 16.2.2: 17.1.2: 18.1.2: 20.6: 20.7: 21.1 ¢ 21.2.

4. Orientada a matéria. retornem os autos & CGE.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Goiania, ©2.de abril d= 2018.
. de"’“-;‘
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Walter Rddrigues da Cosfa
Procurador-Greral do Estado

Procuradoria-Geral do Estado de Goias — www.pos.zo.oon by
Praca Dr. Pedro Ludovico Teixeira. n” 26, Ceniro, Goidgia Goigs, CPP: 74.003-010,
Telefone: (62) 32528500 30—
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ESTADO DE GOIAS

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE

(s

PROCESSO: 201811867001439
INTERESSADO: ORGANIZACAO DAS VOLUNTARIAS DE GOIAS

ASSUNTO: Consulta
DESPACHO N° 447/2018 SEI - GAB

EMENTA: 1. Direito administrativo (negécios publicos). 2. Consulta
formulada pela Controladoria-Geral do Estado — CGE. 3. Regulamento de
Aquisi¢des de Bens e Contratagdes de Obras e Servigos da Organizagdo
Voluntérias de Goids — OVG. 4. Anélise pela CGE, na competéncia que
lhe confere o art. 17 da Lei estadual n. 15.503/05, com aprovagao parcial
do regulamento. 5. Pedido de reconsiderago. 6. Parecer pelo acolhimento
parcial da pretensdo da OVG.

1. Trata-se de consulta formulada a esta Casa pelo Secretario-Chefe da Controladoria-
Geral do Estado sobre a pretensdo que lhe foi deduzida no Oficio n.° 502/2018 (3014081), em que a
Organizagdo das Voluntarias de Goias — OVG, por conduto de sua Diretora-Geral, requer a reconsideracio
do Despacho n. 118/2018, da Superintendéncia de Fiscalizacdo das Contas de Contratos de Gestio da
CGE, exarado nos autos SEI 201711867000346 (3248062; pg. 94 do pdf).

L.1. O referido despacho propde ao Consulente, na qualidade de Titular da Pasta, que ao
exercer a competéncia conferida no art. 17 da Lei estadual n. 15.503/05 reprove algumas clausulas do
Regulamento de Aquisi¢des de Bens e Contratagdes de Obras ¢ Servigos da OVG e oficie aos Orgios
Supervisores de Contratos de Gestdo no Estado e as respectivas organizagdes sociais parceiras a
readequarem seus regulamentos as orientagdes tracadas no Parecer ADSET n. 09/2017-CGE e no
Despacho "AG" n. 000758/2018, que o aprovou.

2. Em suma, a consulta indaga, primeiramente, se, em revisdo ao entendimento
externado nos citados opinativos, incorporados a motivagio do indigitado despacho denegatério, é
possivel a previsdo no regulamento da OVG de clausula que dispense dos fornecedores contratados a
exigéncia de regularidade fiscal nas hipéteses de procedimentos simplificados (até R$ 8 mil) e de compras
emergenciais, bem como a inexigibilidade de documentos comprobatérios de regularidade juridica para
contratos abaixo de R$ 8 mil.

2.1. A consulta também questiona se o prazo de 3 (trés) dias tteis entre a publicacdo do
aviso de solicitagdo de or¢amento e a celebra¢do do contrato satisfaz o principio da publicidade, uma vez
que, no entender da organizacdo social peticionéria, o prazo de 7 (sete) dias uteis para “compras e
contratos comuns” e de 30 (trinta) dias uteis para “aquisicées e servigos complexos” sugeridos pela PGE
torna o procedimento demasiadamente moroso, burocratico e inibe a eficiéncia que a gestdo compartilhada
visa a imprimir.

2.2. Por fim, pergunta o Consulente se o regulamento da OVG pode admitir que o prazo
de durag¢do dos contratos firmados com terceiros extrapole o prazo de vigéncia do contrato de gestao.
Nesse particular, a postulagdo de reconsideragdo da OVG se sustenta, entre outros, no argumento de que
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“q inclusdo deste item limitara a atuacdo e autonomia das OS, que ndo tém sua existéncia limitada a
duracgdo do Contrato de Gestdo

3. E o sucinto relatério. A orientagio.

4. A solugdo do primeiro questionamento — (in)exigibilidade de documentagao
comprobatéria de regularidade fiscal nas hipoteses de procedimentos simplificados (até R$ 8 mil) e de
compras emergenciais — passa nao apenas pela reanalise dos atos enunciativos acima citados, oriundos
desta Casa, como também do Despacho “AG” n. 0555/2017, que aprovou o Parecer n. 031/2016 da
Advocacia Setorial da CGE, assentando ser “imprescindivel [, pelas organizagdes sociais,] a exigéncia de
apresentagdo das certidoes de regularidade daqueles que com elas contratam, em todas situagdes usuais
de contratacdes no ambito do contrato de gestdo”, & excecdo “das hipéteses de fornecedor exclusivo e
inexisténcia de outros fornecedores no municipio

4.1. A razdo juridica para a formulagdo da assertiva acima reside, segundo o item 8 do
Despacho “AG” n. 0555/2017, no “cumprimento dos principios da moralidade, impessoalidade e
economicidade”.

5. Tal entendimento, com respeito as opinides contrarias, comporta revisio em
parte.

6. No tocante a pretendida dispensa, por ato regulamentar da organizag¢ao social, das
certiddes e atestados de regularidade fiscal, cabe de inicio registrar que a Lei Geral de Licitagdes €
Contratos possui norma que desobriga 0 administrador, ou quem lhe faga as vezes, de exigir dos licitantes
na fase de habilitacdo a documentagdo reveladora da regularidade juridica, fiscal ¢ trabalhista, da
:doneidade econdmico-financeira e da capacidade técnica para a execugdo do objeto contratual. Trata-se
do disposto no art. 32, § 1°, da LGL, a seguir transcrito:

“Art. 32. § 1° A documentacio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega ¢ leildo.” (g.n.)

7. Ainda que a opgdo legislativa materializada no dispositivo transcrito seja alvo de
criticas por parcela da doutrina, prevalece a (presumida) higidez de sua normatividade frente ao

ordenamento constitucional. Cite-se, por todos, 0 consagrado magistério de Marcal Justen Filho?, que
encontra ressonincia na jurisprudéncia dos tribunais do pais:

“Mas essa presuncdo somente € autorizada em face de contratacdes de pequeno
porte, que ndo envolvam riscos para a Administragio ou que se traduzam em
riscos de pequena dimensdo. Também ndo podera ser adotada quando o valor da
contratagdo for mais significativo. (...)

No caso do convite, o valor a ser contratado é diminuto. Supde-se, por isso, que
a prestagdo a ser executada sera tio simples que dispensara maiores exigéncias
de capacitagio técnica, qualificagdo econdmico-financeira, etc. E_o custo do
desenvolvimento da fase de habilitagdo ndo seria_justificdvel pelo valor da
contratacdo. (...)

A Lei n° 8.666 aludiu ainda ao fornecimento de bens para entrega imediata, situagao
semelhante (sob alguns angulos) a do leildo. Devem-se entender abrangidos 0s
casos em que ndo houver dilagdo temporal entre 0 momento da contrata¢do e da
execucdo da presta¢ao por parte do particular.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documer\to_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5245906&infra_sistem e 208
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Aplicar-se-4 o principio da proporcionalidade e se ponderario os diversos
interesses. De um lado, havera o risco de perecimento de interesses essenciais, se
a contratagao nao ocorrer. De outro, havera o risco de contratagio de sujeito que ndo
dispde de requisitos de habilitagdo, se a contratagdo ocorrer. Entre o perecimento
inevitavel, previsivel ¢ altamente danoso dos interesses colocados sob a tutela do
Estado e a auséncia de cumprimento a uma formalidade, a Constitui¢do Federal
impde a op¢do pela segunda alternativa.”

8. Além dessa norma geral aplicavel a todos os entes da Federacgdo, cabe registrar que
vigora nos dominios normativos do ente goiano a Lei n. 16.434/08, regulamentada pelo Decreto n.

6.907/09, que, ao dispor sobre o regime de adiantamento aos servidores®, dispensa a obrigatoriedade de
comprovagdo de regularidade fiscal no desembolso com “despesas miiudas de pronto pagamento”,
consideradas como tais aquelas correspondentes a 5% do valor do art. 23, 1, “a”, da LGL, atualmente
equivalente a R$ 8.800,00 por for¢a do Decreto Federal n. 9.412/08 c/c art. 120 da LGL.

8.1. Veja-se o teor da norma estadual:

Art. 2° O adiantamento destina-se ao pagamento de despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacio, podendo ser utilizado somente nos
casos de:

I — despesas mitidas de pronto pagamento; (...)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, sio consideradas despesas mitidas de pronto
pagamento as que alcancarem até 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no
art. 23, I, “a”, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 7° § 2 ° E dispensada a certiddo negativa de débitos das Fazendas Piiblicas
Federal, Estadual ¢ Municipal, do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — ¢
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS —, na prestacdo de contas
relativa a despesas miidas de pronto pagamento. (g.n.)

9. E valido lembrar, amparando-se na doutrina e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido e do Supremo Tribunal Federal™, que as entidades privadas sem fins lucrativos instituidas para o
desenvolvimento de agdes de relevéncia social em parceria com (e muitas vezes a custa do) Estado com
ele ndo se confundem e por isso ndo integram o conceito de Administragdo Pablica.

10. Nesse passo, seja por fatores econdmicos relativos aos custos inerentes ao
procedimento formal de contratagdo, seja por razdes de 16gica juridica, afigura-se um nitido contrassenso
que o regime de alienagdes, aquisicdes de bens e contratagdes de servicos e obras aplicavel a
Administragdo Publica seja mais rigido que aquele que regula as relagdes contratuais entre as pessoas
juridicas de direito privado que atuam no Terceiro Setor, como as organizacdes sociais, e seus
fornecedores.

11. Néo por outra razdo o Plenario do TCU, em recente data, pronunciou-se em incidente
de uniformizagéo de jurisprudéncia no Acérddo n. 2.743/2017 em ordem a chancelar a possibilidade de
entes integrantes dos Servigos Sociais Auténomos (Sistema “S”) eximirem de seus contratados as
certiddes de adimpléncia com as Fazendas Publicas nas hip6teses excepcionais de aquisi¢des de bens e
contrata¢des de servigos de pequeno valor. Confira-se o teor dos principais fragmentos do paradigmatico
aresto:
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“PRESTACAO DE CONTAS. INCIDENTE DE UNIFOI}MIZACAO DE
JURISPRUDENCIA SUSCITADO PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TCU SOBRE A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL NAS CONTRATACOES EFETIVADAS POR
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS
REGULAMENTOS DE LICITACOES E CONTRATOS DOS SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS. ACOLHIMENTO. FIXACAO DE
ENTENDIMENTO. CIENCIA A COMISSAO DE JURISPRUDENCIA DO TCU.
PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO DAS CONTAS. EXCLUSAO DE
DOIS RESPONSAVEIS. CONTAS REGULARES COM QUITACAO PLENA DE
ALGUNS RESPONSAVEIS E CONTAS REGULARES COM RESSALVA E

QUITACAO DE OUTROS. CIENCIA.
9

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida a prestagdo de contas do exercicio de 2008 do Servigo
Social da Indéstria - Departamento Regional de Goiés - Sesi/GO, na qual foi
suscitado incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia pelo Ministério Publico
junto ao TCU.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sess@o do
Plenério, ante as razdes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 91 do
Regimento Interno, 1°, inciso I, 16, incisos I e II, 17, 18 € 23, incisos I e 11, todos da
Lei 8.443/1992, em:

9. 1. acolher o incidente de uniformiza¢io de jurisprudéncia suscitado pelo
Ministério Publico junto ao TCU;

9. 2. firmar entendimento de que os servi¢os sociais autdnomos sujeitam-se a
seus regulamentos proprios devidamente publicados e consubstanciados nos
principios gerais do processo licitatorio, conforme Decisdo 907/1997 — Plendrio, e,
SALVO na AQUISICAQ de BENS e SERVICOS de PEQUENO VALOR, nos
termos definidos naqueles regulamentos, deverao exigir _comprovac¢io da
regularidade com a seguridade social tanto nas contratagdes decorrentes de
licitagdo quanto nas contratagdes diretas, realizadas mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagao (...).

(TCU, Plenario, Acordao 2743/2017, Rel. Min. Ana Arraes, Data do julgamento:
06/12/2017) (destaques nossos)

12. A mesma disciplina, contudo, ¢ inextensivel as contratagdes emergenciais em geral,
ou seja, independentemente do valor. Para hipoteses enquadraveis nesse conceito, permanece intacta a
orientacdo emanada do Despacho “AG” n. 0555/2017, complementada com as consideragdes tecidas neste
Despacho, sendo, portanto, apenas dispensavel do parceiro privado o dever de exigir de terceiros a
regularidade fiscal em contratagdes de pequena monta, nas hipéteses de fornecedor exclusivo e/ou na
inexisténcia de outros fornecedores na localidade.

12.1. Afinal, a ndo ser que o risco envolvido seja elevado a tal ponto de ocasionar 0
perecimento de bens juridicos postos sob a tutela da organizagdo social, o ordenamento legal e
regulamentar ja prevé, além dos casos acima, a dispensa do procedimento formal de selecdo e contrata¢do
como mecanismo apto ao atendimento de necessidades emergenciais que a entidade parceira tem por
obrigagao contratual prover.
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13. Caminhando para a parte final do primeiro tépico da consulta, carece de
plausibilidade juridica a pretensdo de se facultar no regulamento da OVG (e de quaisquer outras
organizagdes sociais) a realizar contratagdes sem qualquer comprovagio da regularidade juridica do
terceiro, pois essa cautela se insere no padrdo mediano de comportamento de qualquer contrante. Se assim
0 €, com mais razdo a providéncia em tela deve ser demandada daqueles que, em Gltima analise, negociam
com recursos financeiros de origem piiblica, cujo uso reclama maior acuidade e rigor.

13.1. O que pode ser flexibilizado, entretanto, sdo os documentos comprobatérios da
regularidade juridica, a depender do local, do objeto (de novo, compras de diminuto valor) e das
circunstancias da contratagdo. No caso das pessoas juridicas, embora o avango tecnologico hoje permita a
obtencdo de certiddes sobre o estado de sociedades (empresarias ou nfio) por meio da rede mundial de

computadoresy, nas ocasides em que for circunstancialmente inviavel a exibi¢do de atos constitutivos e

outros elencados no art. 28 da LGL, devem ser ao menos exigidos documentos indicativos¥: da existéncia e
formalidade perante a ordem juridica e 0 mercado em que atua.

14. Avangando para o segundo tépico da consulta, atinente ao prazo minimo entre a
publicagdo do “aviso de compras, contratagdes de obras, servigos e alienagdes” — que no regulamento
proprio da OS faria as vezes do instrumento convocatério do regime licitatério — e a conseguinte
apresentagdo de propostas, cabe reportar ao teor do Parecer ADSET n. 09/2017-CGE:

“16.2 A segunda questao formulada neste primeiro conjunto, diz respeito a ‘o prazo
de publicagdo, 03 dias uteis, encontra-se coadunado com os Principios da
Publicidade e da Razoabilidade? Caso nao esteja, quais os critérios de prazo
poderao ser adotados pela CGE?’

16.2.1 Quanto ao prazo apresentado, evidencia-se que a finalidade de tal lapso
temporal é proporcionar, primeiro, que um maior niimero de interessados
tenha conhecimento sobre a pretendida contratag¢io, e ainda, que estes
possiveis interessados tenham serenidade para elaborarem suas propostas de
prec¢os e organizarem a documentag¢io necessaria para suas participacdes.
Neste contexto, o prazo sugerido de 03 (trés) dias titeis se mostra bastante
exiguo para o almejado desiderato, implicando em ofensa aos principios
administrativos da publicidade e da razoabilidade.

16.2.2 Dessa forma, recomenda-se que seja observado um prazo minimo de 07
(sete) dias iteis para publicidade prévia dos avisos de compras, contratagdes de
obras, de servigos e de alienagdes, nas contrata¢des comuns nos regulamentos das
organizagdes sociais. J4 para aquisicdes e servicos mais complexos, que
demandem maiores trabalhos técnicos para elaboragdo da proposta de pregos e
documentagéo, recomenda-se a observancia de um prazo minimo de 30 (trinta)
dias vteis.”

15. Em que pese as argutas ponderagdes que embasam a percepgdo da exiguidade do
prazo de 3 (trés) dias Uteis como satisfatorio a atender o contetdo minimo do principio da publicidade, a
postura institucional dos érgdos de controle e de assessoramento juridico que, nesta fase, melhor se
coaduna com o modelo de gestdo compartilhada de servigos publicos (ou de relevancia social) fruto de
uma legitima decisdo politico-governamental ¢ de autocontencéo.

15.1. Em outras palavras, a competéncia conferida & CGE pelo art. 17 da Lei estadual n.

15.503/05 ¢ melhor desempenhada quando o 6rgdo assume um papel de “controlador negativo”, a
semelhang¢a do Poder Judicidrio por ocasido do controle de constitucionalidade de normas. Isto quando

detiver elementos de convicgdo suficientes para tanto.
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15.2. A luz dessa perspectiva, ndo cabe a CGE, ao apreciar a conformagdo minima de
uma pratica comercial que a organizagao social pretende regrar em abstrato ao Ambito de certos principios
orientadores da Administragio Ptiblica, como a publicidade, tacha-la de plano antijuridica quando sua
analise estiver destituida de dados empiricos, pautados em experiéncias anteriores, estudos cientificos ou
desprovida de subsidios técnicos nos casos de maior complexidade. Antes de assumir de inopino essa
tendéncia censéria, cabe-lhe papel de orientagdo no sentido de instar e auxiliar a organizagdo social a
embasar suas pretensdes perante os 6rgdos de controle a partir das peculiaridades de sua area de atuacdo,
dos desafios enfrentados no mercado para a gestdo de suas atividades sociais.

15.3. Tampouco compete & CGE, quando fundada apenas em suposigdes, eliminar no
nascedouro uma proposta de regulamento e menos ainda em seu lugar propor outra que, em seu modo de
pensar, melhor se harmonize com a principiologia que rege as relagdes de entes e 6rgdos publicos, ainda
que o faca a titulo sugestivo.

15.4. Por isso, diante da falta de maiores informagoes concretas e levantamentos da
realidade comparada de outras unidades da Federagdo, impde-se no presente momento equalizar as opgdes
que ora se apresentam (de um lado, o prazo de 3 dias uteis para todo e qualquer caso; de outro, 0s prazos
de 7 e 30 dias tteis, a depender da complexidade) até que seja elaborado um estudo mais aprofundado
sobre o prazo que represente o ponto otimo para a harmonizacdo dos interesses em jogo. Isto €, um prazo
que propicie um intervalo de tempo razoavel para o aviso de contratagdo alcancar o maior namero possivel
de interessados na disputa sem comprometer a dindmica que particulariza o agir das entidades de direito
privado.

15.5. Para tanto, valho-me por empréstimo do procedimento aplicado pelo Instituto de

Responsabilidade Social Sirio Libanés™ e Instituto Social Hospital Alemdo Oswaldo Cruz, instituigGes
renomadas na 4rea médico-hospitalar do pais e referéncia de €xito de parcerias sociais no Estado de S@o
Paulo, a saber: 5 (cinco) dias uteis entre a publicagdo e o envio de propostas, no caso de contratagoes
comuns, e 5 (cinco) dias tteis para o questionamento técnico ¢ 10 (dez) dias uteis para o envio de
propostas, nas contratagdes complexas e/ou de grande vulto.

16. Finalmente, sobre a indagada (im)possibilidade de o prazo de durag¢do dos contratos
com terceiros extrapolar o prazo de vigéncia do contrato de gestdo, sem embargo dos argumentos €xpostos
pela OVG, ratifico o entendimento cristalizado no Parecer ADSET n. 09/2017-CGE, que ora incorporo:

“(...) No entanto, ndo parece razoavel aceitar ajustes celebrados com prazo
indeterminado ou de duragdo superior ao proprio Contrato de Gestao, uma vez que
tal situagéio poder4 vir a gerar possivel prejuizo a Administracao Publica que
se vera compelida a ressarcir eventual dano causado ao terceiro pela ruptura
abrupta do ajuste.

20.7 Portanto, em que pese ndo haver necessidade da previsao de limite temporal de

60 (sessenta) meses para os ajustes, a escolha por tal circunstancia ndo representa
nenhuma afronta a qualquer principio elencado pela Lei n® 15.503/2005 pelos
argumentos expendidos acima. No entanto, o término da vigéncia contratual deve
necessariamente coincidir com o prazo limitrofe do Contrato de Gestao.”

17. Ante o exposto ¢ em linha de sintese, a pretensdo deduzida pela OVG merecem
parcial acolhimento, ficando as conclusdes assentadas neste Despacho sobre o seu Regulamento de
Aquisicdes de Bens e Contratagdes de Obras e Servigos assim sumariadas:
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17.1. pode-se dispensar a exigéncia de regularidade fiscal de seus fornecedores no
desembolso com aquisigdo de bens e prestagdes de servigos de pequeno valor até o limite, atualmente, de
R$ 8.800,00;

17.2. para contratagdes emergenciais, a ndo ser que o risco envolvido seja elevado a tal
ponto de ocasionar o perecimento de bens juridicos postos sob a tutela da organizagdo social, € apenas
dispensavel do parceiro privado o dever de exigir de terceiros a regularidade fiscal em contratagdes de
pequeno valor, nas hipéteses de fornecedor exclusivo e/ou na inexisténcia de outros fornecedores na
localidade;

17.3. € defesa a realizagdo de contratagdes sem qualquer comprovagdo da regularidade
Juridica do terceiro, sendo recomendavel (porém néo impositiva) a exigéncia dos documentos previstos no
art. 28 da LGL, notadamente aqueles obtidos pela internet. Entretanto, circunstancias especificas da
contratagdo podem possibilitar o cumprimento desse requisito por meio de outros documentos indicativos
da existéncia e formalidade perante a ordem juridica e 0 mercado em que atua;

17.4. até que seja elaborado um estudo embasado sobre o prazo que represente o ponto
6timo para a satisfagdo do contetido minimo do principio da publicidade e o gerenciamento das atividades
da OVG, recomenda-se a aplicagdo dos seguintes prazos: 5 (cinco) dias uteis entre a publicagdo do aviso e
o envio de propostas, no caso de contratagdes comuns, € 5 (cinco) dias tteis para o questionamento técnico
e 10 (dez) dias uteis para o envio de propostas, nas contratagdes complexas e/ou de grande vulto;

17.5. permanece o entendimento manifestado no Parecer ADSET n. 09/2017-CGE de
nao ser recomendado pela OVG o estabelecimento de vinculo contratual com terceiros por tempo superior
ao prazo de vigéncia do contrato de gestdo.

Matéria orientada, retornem-se os autos 2 CGE.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Goiania, 20 de julho de 2018.

Luiz César Kimura
Procurador-Geral do Estado

JJUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 489.

i1 Lei Nacional n. 4.320/64:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e
consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de aplicagdo.

iiios servigos sociais autonomos integrantes do denominado Sistema ‘S’, vinculados a entidades patronais
de grau superior e patrocinados basicamente por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado,
ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a Administracio Publica, embora
colaborem com ela na execugdo de atividades de relevante significado social. (...)”. (RE 789874,

wttps://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5245906&infra_sistem. i 708
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Relator(a):Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2014, Acordio Eletronico Repercusséo
Geral — Mérito, DJe-227 de 19-11-2014).

ivNa Junta Comercial de Goiés, por exemplo, este servigo esta disponivel em seu site institucional, mais
precisamente no link <h_ttp://servicgs.ju_cgg,gc_)_.gov.br/portal-servicos/>. Outra ferramenta disponivel € o

servico de emissdo de comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral perante a Receita Federal do Brasil:
<mip://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridica/CNPJ/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp_>.

vA nota fiscal, conquanto traduza obrigagdo tributéaria acessoria, acaba servindo, também (mas ndo s6), a
finalidade em questao.

viO inteiro teor do Regulamento encontra-se disponivel no:
<http://www.irssl.org.br/conhecimento/pagina.php?cod=1 1>

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, do (a) PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO , ao(s) 20 dia(s) do més de julho de 2018.

214 - Documento assinado eletronicamente por LUIZ CESAR KIMURA, PROCURADOR-GERAL DO

-~

w‘_i '3} i ESTADO, em 20/07/2018, as 16:44, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3B, 1,

e

1 do Decreto n° 8.808/2016.

T
(=] E.! A autenticidade do documento pode ser conferida no site
v . http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ok acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 3358553
O] $8E e 0 codigo CRC 9D426CAE.

NUCLEO DE NEGOCIOS PUBLICOS
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