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Y

ESTADO DE GOIAS [
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE P2

Oficio n° 1899/2018 SEI - SES

Goidnia, 06 de margo de 2018.

Ao Senhor

SERGIO DAHER

Superintendente Executivo

Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo — AGIR

Avenida Olinda c/ Av. PL3, Qd. H4, Lotes 1, 2 e 3 Ed. Lozandes Corporate Design
Parque Lozandes — Goiania — GO

CEP: 74884-120 gecebido W—Q} _O_b/ _l_Z]

Assunto: Nota Técnica Preliminar n° 6/2018 SEI — GEAC Horari

Senhor Superintendente,
p K Ly

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias, a Nota Técnica Preliminar n° 6/2018 SEI -
GEAC, emitida pela Geréncia de Auditoria de Contas-GAC/CGE, onde demonstra alguns “achados” na Prestacdo de
Contas Anual 2014, relativa ao Hospital de Dermatologia Sanitéria Santa Marta — HDS. Desta forma, solicitamos o
envio da documentagdo, em midia com assinatura digital (CD/DVD), visando regularizar as inconformidades
apontadas na referida Nota Técnica, no prazo de 05 (cinco) dias tteis a partir do recebimento deste.

Ressaltamos ainda que, ¢ imprescindivel que toda a documentagdo esteja assinada pelo responsavel
por sua emissao, devidamente identificado.

Atenciosamente,

-

il
seil o
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por MARIA CHRISTINA DE AZEREDO COSTA REIS,
SUPERINTENDENTE DE CONTROLE, AVALIACAO E GERENCIAMENTO DAS UNIDADES DE
SAUDE, em 07/03/2018, as 08:32, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE, AVALIACAO E GERENCIAMENTO DAS UNIDADES DE
SAUDE
Rua SC-01 n° 299 Parque Santa Cruz - CEP 74860-270 - GOIANIA - GO - GEFIC

ARG NRE RO LT

Referéncia: Processo n° 201600010024952 SEI 1680926

http://sei.intra.goias.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento _imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=3257342&infra ... 1/1
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ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS

Nota Técnica n®: 6/2018 SEI - GEAC- 15102

NOTA TECNICA PRELIMINAR

N° 006/ 2018 - GAC/SFCCG

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS - GAC

SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZAGCAO DAS CONTAS DE CONTRATOS DE GESTAO - SFCCG

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE GOIAS — CGE

httn://eai intra aonias aov br/sei/controlador bhn?acao=documento imprimir web&acao oriagem=arvore visualizar&id documento=2824813&infra... 1/16
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JANEIRO/2018

NOTA TECNICA PRELIMINAR n° 006/2018-GAC/SFCCG
REGISTRO DA PRESTACAO DE CONTAS DE 2014 - N° 004/2018
PROCESSO N° 201600010024952

Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013

Nota: termo de transferéncia em virtude da integragdo do HDS ao Centro de Reabilitagdo e Readaptagdo Dr. Henrique
Santillo - CRER

I.IDENTIFICACAO

Orgio supervisor/Contratante: Secretaria de Estado da Satde - SES
CNPJ: 02.529.964/0001-57

Organizacdo Social/Contratada: Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo — AGIR (conforme Termo de
Transferéncia de Gestdo n° 002/2013)

CNPJ: 05.029.600/0001-04 (conforme Termo de Transferéncia de Gestao n° 002/2013)
Unidade Publica: Hospital de Dermatologia Sanitéria e Readaptagdo Santa Marta - HDS
Valor global previsto para 2013: R$ 4.513.382,46 (*)

Valor global previsto para 2014: RS 15.698.723,04 (**)

Valor global realizado em 2014: R$ 10.507.694,28 (***)

Valor médio mensal realizado: RS 875.641,19 (***¥*)

Notas:

(*) Valor previsto para o exercicio de 2013, referente a0 Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013, com vigéncia em
1°/12/2013 a 27/06/2014, onde o valor da mensalidade foi R$ 654.113,46.

(**) Valor correspondente ao exercicio de 2014, referente ao Termo Aditivo ao Termo de Transferéncia de Gestdo n°
002/2013, com vigéncia em 28/06/2014 a 27/06/2016, com mensalidade de R$ 654.113,46.

(***)Valor apurado em consulta ao SIOFnet, com comprometimento de confiabilidade, em razdo de estar em processo
comum ao CRER.

(****) Valor encontrado dividindo o valor global realizado em 2014 em 12.

Vigéncia do Termo de Transferéncia de Gestao n° 002/2013: 28/06/2014 a 27/06/2016.
Notas:

(a) O contrato teve, até 31/12/2014, um aditivo ao termo de transferéncia de gestdo.

Ordem de Servigo n° 2/2017 SEI-CGE

http://sei.intra.goias.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2824813&infra... 2/16
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http://sei.intra.qoias.aov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento imprimir web&acao oriaem=arvore visualizar&id documento=2824813&infra

Auditor da CGE: Oraide Marques Tourinho

Ementa: Trata-se de fiscalizagio, em especial com relagéo aos seguintes pontos: adequada formalizagdo e tempestividade na
prestagdo de contas anual de 2014, avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos pelas comissoes de avaliagdo e fiscalizagdo,
referente & execugdo do termo de transferéncia de gestdo n® 002/2013. As contas anuais foram submetidas pela Organizagéo
Social ao Orgéo Supervisor signatério do ajuste, com o objetivo de comprovar a correta aplicagdo dos recursos piiblicos
recebidos, o adimplemento do seu objeto e, principalmente, o alcance dos resultados almejados. Nos termos do § 2°, inciso
X, do artigo 21, da Resolugdo Normativa n.° 007/2011 — TCE/GO e disposigdes do contrato de gestdo, a prestagdo de contas
da Organizagdo Social devera ser considerada regular, regular com ressalvas ou irregular, mediante ato do dirigente do
Orgio Supervisor.

II. PREAMBULO

A prestagdo de contas anual foi submetida a apreciagio do Orgdo Supervisor, em cumprimento do dever de prestar
contas. A norma que pautara e orientara a presente Nota Técnica é a Resolugdo Normativa n® 007/2011 , do Tribunal de
Contas do Estado de Goids, que em seu art. 19, parégrafo Ginico, assim dispde sobre o tema:

Pardgrafo unico. Entende-se por Prestagdo de Contas relativa a execuc¢do do contrato de gestdo, a comprovagdo perante o
Orgao Supervisor, da correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos, do adimplemento do objeto do contrato de gestdo
e, principalmente, do alcance dos resultados almejados, cuja avaliagdo de desempenho da Organizagdo Social deverd ser
considerada satisfatoria, a qual deverd ser instruida dos documentos previstos nos artigos 20 e 21 desta Resolugao.

2. Cabe ao Orgdo Supervisor, em especial, os procedimentos de controle e fiscalizagdo (acompanhar, fiscalizar e
monitorar a execugdo do contrato de gestdo, avaliar cumprimento das metas pactuadas e aprovar as contas da
Organizagdo Social contratada) de acordo com os §§ 1° e 2° do art. 21, da Resolugdo Normativa n° 007/2011, do
Tribunal de Contas do Estado de Goias.

2.1 Vale destacar ainda, o papel do Conselho Fiscal da Organizagdo Social que tem a atribui¢do de fiscalizar de forma
assidua e minuciosamente a administragdo da entidade contratada, conforme determina no art. 5°, da Lei Estadual n°
15.503/2005.

3. Depois da apreciagdo dos autos, deve o Orgdo Supervisor encaminhar a Controladoria-Geral do Estado - CGE o
processo de prestagdo de contas anual da contratada, instruido em conformidade com as normas que regem os
contratos de gestao.

4. No ambito da Controladoria-Geral do Estado sera efetuado o registro do processo de prestagdo de contas anual da
Organizagdo Social e, também, a fiscalizagdo dos pardmetros definidos pelo art. 4°, da Instrugio Normativa n°
34/2016- CGE/GAB, de 09 de maio de 2016, que dispde:

Art. 4° As prestagdes de contas relativas aos Contratos de Gestdo, formalizados entre o Poder Publico e Organiza¢des
Sociais, ao serem recebidas na CGE, serdo objeto de fiscalizagio em especial com relagdo aos seguintes pontos:

I - a adequada formaliza¢do e tempestividade na Prestagio de Contas, inclusive sua disponibiliza¢do aos 6rgdos
competentes em homenagem ao principio da transparéncia publica;

II - avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos pelas comissoes de avaliagao e fiscalizacio.

§ 1° A4 Controladoria-Geral do Estado emitird Nota Técnica acerca das contas apresentadas, no prazo de 15 (quinze) dias,
prorrogaveis, contados da disponibilizagdo na integra dos elementos previstos na legislagdo de regéncia, sem prejuizo de
diligéncias saneadoras que suspendem o prazo ora fixado.

“:§ 2° Os achados e seus fundamentos da Nota Técnica mencionada no pardgrafo anterior desta Instrugdo, serdo
.;' disponibilizados ao Orgdo Supervisor, para que no exercicio do contraditorio e ampla defesa, apresente suas alegagées de
| defesa e/ou razoes de justificativas, no prazo de 10 (dez) dias.

“§ 3° Transcorrido o prazo fixado no § 2° a EGE' elaborard Nota Técnica Conclusiva, recomendando e/ou adotando as
medidas pertinentes, tais como: comunicagdo de irregularidades ao Tribunal de Contas do Estado; sugestoes para
melhorias de praticas de gestio; recomendagdo para ressarcimento ou recomposigio de valores ao patriménio do Estado;
encaminhamento dos fatos a Procuradoria-Geral do Estado nos casos que configurem improbidade administrativa e todos
quanto recomendem a indisponibilidade de bens, dentre outras pertinentes.

§ 4° Na Nota Técnica ficard registrado também que o recurso transferido podera ser objeto de inspegées e auditorias, com
a possibilidade de ser verificado o cumprimento do objeto, inclusive fisicamente, e de utilizar, dentre outros documentos, a
Prestagao de Contas encaminhada.
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§ 5° A documentagdo encaminhada poderd subsidiar a definigdo e adogdo de trilhas eletrénicas e/ou a identificagdo de
indicios de impropriedades a serem verificadas in loco ou por exame documental.

(Os Grifos sd0 nossos).

6. A luz do § 4°, do art. 21, da Resolugdo Normativa supracitada o Orgdo Supervisor devera manter arquivado em boa
ordem, pelo prazo de cinco anos contados da aprovagdo, o processo de prestagdo de contas anual da contratada,
inclusive com os documentos exigidos pela legislagdo pertinente, visando comprovar os gastos realizados pela
Organizagdo Social.

III. RESULTADO DA ANALISE

7. Esta anélise se d4 com base nos dados e informagdes contidas no processo de prestagdo de contas anual de 2014 n°
201600010024952, autuado em 26/10/2016 e encaminhado a esta Controladoria, por meio Oficio n° 2637/2017 -
GABJ/SES-GO, de 22/05/2017 (fls.440). O Orgdo Supervisor, por meio do Despacho n° 38/2016-GAB/SES, de 07 de
janeiro de 2016, emitiu sua manifestagdo (Regular com Ressalva), fls. 435, com vistas a apreciagdo das contas anuais
da contratada, em conformidade com os artigos 208 ¢ 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Goias.

8. O presente trabalho de fiscalizagio encontra-se previsto no artigo 4° da Instrugdo Normativa n° 34/2016-CGE/GAB,
de 09 de maio de 2016, sobre as contas anuais de 2014, Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013, a cargo desta
Controladoria, conforme definido na Ordem de Servigo n°® 2/2017 SEI-CGE (fl. 441).

8.1. Para tanto, foram aplicados os seguintes procedimentos: verificagdo da aderéncia entre as normas pertinentes ¢ a
prestagio de contas; analise de relatérios gerenciais; verificagdo dos resultados dos trabalhos realizados pela Comissao
de Acompanhamento e Avaliagio do Orgdo Supervisor; anélise do relatério de auditoria independente sobre as
demonstragdes financeiras; avaliagio das medidas adotadas pela contratante e contratada, objetivando o saneamento
das ndo conformidades ocorridas no exercicio financeiro, que geraram prejuizos ao erario ou inviabilizaram o alcance
das metas fixadas no contrato de gestao.

8.2. Adicionalmente, aos documentos exigidos na Resolugdo Normativa n° 007/2011 do Tribunal, foram juntados
diversos documentos e midias digitais (fls. 12 a 94), para atender ao Termo de Transferéncia n® 002/2013. Por se tratar
de contetido que se sobrepde, a presente anélise centrou-se na verificagdo da conformidade da prestagdo de contas
anual (fls. 97 a 440) em relagdo aos requisitos dos artigos 20 e 21 da norma da Corte de Contas.

8.3. Ressalta-se também, que compete ao Orgdo Supervisor fazer constar no processo de tomada de contas anual as
pegas documentais previstas no paragrafo tnico do art. 22, da Resolugdo Normativa n® 007/2011, do Tribunal de
Contas do Estado de Goiés, quais sejam: o rol de documentos definidos no art. 20, inciso I a XII, acompanhado do
parecer e julgamento por seu dirigente méximo.

8.4. Sendo as despesas correspondentes ao Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013, empenhadas em processo
comum ao contrato de gestio do CRER, os temas relacionados a execugdo orgamentdria e financeira ficam
prejudicados em relagdo & sua rastreabilidade. Isto porque somente pelo historico das notas de empenho foi possivel
identificar o movimento relacionado ao HDS.

9. A metodologia adotada por esta Controladoria objetiva dar visibilidade aos resultados atingidos pela contratada, em
harmonia com o estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids, no art. 19, da Resolugdo supracitada e no
termo de transferéncia de gestdo, conforme elencado a seguir:

9.1. Publicagdo no Diério Oficial do Estado da convocagio publica de Organizagdes Sociais qualificadas ¢ de entidades
passiveis de qualificagdo na 4rea de interesse (inciso I do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

A Organizagio Social argumentou, Nota Explicativa fIs.97, que “... para os fins do requerimento no artigo, inciso 1, da
Instru¢do Normativa n° 007/2011 — TCE, que o HDS teve sua gestdo transferida para a AGIR em 2013, por meio de
Termo de Transferéncia de Gestdo, em razdo de sua integragdo ao CRER, sob a égide do Decreto n° 7.8047/2013,
razdo pela qual nao houve chamamento publico.”.
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Vale sublinhar que, o referido documento da AGIR, fls. 97, ndo consta assinatura de nenhum dirigente da entidade, e o
decreto mencionado nessa Nota (Decreto 7.8047/2013) ndo existe.

A SES se manifesta por meio do documento sem assinatura e cabegalho de identificagdo da Pasta, Justificativa fls.328,
que “Ndo houve publicagdo de Chamamento Publico por se tratar de Termo de Transferéncia.”

Entretanto, como a exigéncia do ato de chamamento piiblico foi introduzida pela Lei n° 18.331, de 30/12/2013, ou seja,
ap0s a celebragdo do contrato do Termo de Transferéncia de Gestdo n® 002/2013 com a AGIR (1°/12/2013) deixa-se de
considerar esse fato como Achado.

9.2. Publicagdo da decisdo do Poder Publico para firmar o contrato de gestdo, com indicag¢des das atividades a serem
executadas e das entidades que manifestaram interesse na celebragio do referido instrumento (inciso 11 do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

0 Orgio Supervisor, através do documento — sem assinatura do responsével e sem cabegalho de identificagdo da SES —
denominado Justificativa, fls. 336, argumentou que “...ndo hd publicagdo do ato conforme descreve o inciso, pois tanto
na Lei Estadual n° 15.503/2005 quanto na Lei Federal n° 9.637/98 néo exige publicagdo nestes termos”. Informa
ainda que “...na prdtica é elaborado o Chamamento Publico, o qual Jja é apresentado para atender o inciso I”.

Mesmo que o argumento apresentado pela SES seja insuficiente, no entanto, a exigéncia de se fundamentar a escolha
da OS foi introduzida pela Lei n° 18.331, de 30/12/2013, portanto, apds a celebragdo do contrato do Termo de
Transferéncia de Gestdo n° 002/2013 com a AGIR (1°/12/2013), deixa-se de considerar esse fato como Achado.

9.3. Justificativa sobre os critérios de escolha da Organizagdo Social contratada (inciso III do artigo 20 do ANEXO
UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

A SES apresentou o Despacho n° 4819/2013, fls. 338 ¢ 339, da PGE, que trata do Termo de Transferéncia de Gestio n°
002/2013 “cujo objeto consiste na transferéncia de gestdo do Hospital de Dermatologia Sanitdria e reabilitagdo Santa
Maria (HDS), em virtude de sua integra¢do ao Centro de Reabilitagdo e Readaptagao Dr. Henrique Santillo (CRER) .
Ainda como justificativa esta Pasta juntou, aos autos, copia do Decreto n° 7.807/2013, fls. 340 a 343, que, entre outras
medidas de reorganizagdo administrativa, prevé a integragdo do HDS ao CRER.

A justificativa da escolha da Associagdo AGIR para firmar o contrato do Termo de Transferéncia de Gestdo n°
002/2013, ndo atende ao solicitado na resolugdo do TCE, entretanto, como a exigéncia de justificativa sobre os
critérios de escolha foi introduzida pela Lei n° 18.331, de 30/12/2013, portanto apds a celebragdo do termo de
transferéncia, em tela, deixa-se de considerar esse fato como Achado.

9.4. Copia dos documentos que comprovem o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei Estadual 15.503/2005
(inciso IV do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE):

Atendido, a Organizagdo Social contratada apresentou cépia do Estatuto da Associagdo de Integralizagdo e
Reabilitagdo — AGIR, fls. 103 a 124, subsidiariamente, pode-se verificar a cépia do Decreto n° 5.591/2002, fls. 159 e
160, que qualifica a AGIR como Organizagéo Social no ambito do Estado de Goias.

ATy | ,
@Esafﬁto' rregistrado da entidade qualificada como Organizagéo Social (inciso V do artigo 20 do ANEXO UNICO da
n°007/2011 do TCE):

Descricao do Achado:
Regramento de estatuto social inconsistente com dispositivo da Lei n® 15.503/2005.

http://sei.intra.aoias.aov.br/sei/controlador.ohn?acao=documento imorimir web&acao oricem=arvore visualizar&id dociimento=2824813Rinfra
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Situa¢do Encontrada/Evidéncias:

Constata-se desvio de finalidade no aproveitamento do limite estabelecido no art. 4° Inciso V da Lein° 15.503/2005, a0
prevé-lo para remuneragdo de pessoal que néo integra a diretoria da entidade (estatuto da entidade, art. 29., Inciso X VI,
fl. 116). Diretores da entidade, por disposigéo estatutdria, ndo tem remuneraco, s6 podendo fazer jus a ajuda de custo
(art. 45, fls.121).

No caso, aproveitou-se o limite legal para estabelecer teto de remuneragéo dos membros da superintendéncia, que €
quadro de nivel inferior (geréncia) da Organizagdo Social (art. 46 - fls. 121 e art. 29, inciso XVI — fls. 116 do estatuto).

Critérios:
Art. 4° Inciso V da Lei n® 15.503/2005; ¢
Inciso V do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

_ ASTIR)

9.6) Ultima ata de elei¢do e/ou indicagdo dos membros dos 6rgdos diretivos, consultivos e normativos da Organizagdo
ocial (inciso VI do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE):

Descri¢do do Achado:
Auséncia das atas de elei¢des do Conselho Fiscal e do Conselho de Administragao.

Situa¢do Encontrada/Evidéncias:

Consta, fls. 149 a 151, a Ata da Assembleia Geral Extraordindria da Associagdo Goiana de Integralizagdo e
Reabilitagio — AGIR, realizada no dia 12/08/2011, para eleigdo e posse da Diretoria a fim de exercer o mandato no
biénio de 2011/2015, porém, ndo foram juntadas aos autos as ultimas atas de eleigdo dos Conselhos de Administragéo e
Fiscal.

Critérios:

Art. 3° da Lei n° 15.503/2005;

Inciso VI, do artigo 20, do ANEXO UNICO, da RN n° 007/2011 do TCE; e
Art. 6° da Resolugdo Normativa n° 007/2011 do Tribunal.

|
J

C OV # / J
57) Nota(s) de empenho vinculada(s) ao contrato de gestdo (inciso VII do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°
\007/2011 do TCE):

Descri¢do do achado:
Auséncia das Notas de Empenho relativas ao HDS.

Situa¢@o Encontrada/Evidéncias:

O Orgdo Supervisor apresentou uma tabela denominada de Relagdo de Empenhos, fls. 345, informando os empenhos
dos aditivos ao contrato de gestdo n° 123/2011-SES-GO e do Termo de Transferéncia de Gestdo n® 002/2013.

Nio h4 a identificagdo do movimento associado ao HDS, nem as cpias das notas de empenho correspondentes.
Critério:

Art. 6° da Resolug@o Normativa n° 007/2011 do Tribunal; e
Inciso VII, do artigo 20, do ANEXO UNICO, da RN n° 007/2011 do TCE.
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9.8. Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que o contrato de gestdo representa vantagem economlca para a
Administragdo, em detrimento da realizagdo direta do seu objeto (inciso VIII do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°
-007/2011 do TCE):

O Orgdo Supervisor juntou, aos autos, os seguintes documentos:

a) Oficio n° 315/2013-SUNAS/SES Go, fls. 347, da Superintendéncia de Gerenciamento das Unidades Assistenciais de
Saiide, da SES, solicitando a2 AGIR a anélise da proposta para assumir o gerenciamento do Hospital de Dermatologia
Sanitdria, considerando que o Decreto n® 7.807/2013 efetivou a integragdo do HDS ao Centro de Reabilitagdo e
Readaptagdo Dr. Henri Santillo - CRER;

b) Termo de Referéncia: integragio do Hospital de Dermatologia Sanitiria — HDS ao Centro de Reabilitagdo e
Readaptagdo Dr. Henrique Santillo — CRER, fls. 348 e 365, onde informa, f1.349, que na Clausula Terceira, item 3.1.3,
do Contrato de Gestdo n® 123/2011 prevé que “quando houver a habilitagdo de novo servigo na Unidade, ainda néo
incluido no Quadro de Metas, esse servigo deverd ser acrescido mediante termo aditivo, no qual conste a nova
pactuacdo com a data de inicio da presta¢do do servigo, com valores e prazos para cumprimento pleno da nova
meta”;

¢) Documento do CRER e seus anexos, fls. 366 a 381, informando o valor da mensalidade, R$ 634.150,00 (seiscentos
€ trinta e quatro mil e cento e cinquenta reais), para gerenciamento do HDS;

d) Novo documento do CRER, fls. 382, informando o valor da mensalidade, R$ 654.113,46 (selscentos e cinquenta e
quatro mil e cento e treze reais), para gerenciamento do HDS; e

e) Parecer n® 202/2013-AS/GAB/SES, fls. 383 e 384, que outorga o termo de transferéncia de gestdo n° 002/2013.

Porém, esses documentos apresentados pela SES ndo atendem plenamente ao requisito do TCE, entretanto, como a
ex1genc1a de justificativa sobre a vantajosidade da escolha foi introduzida pela Lei n° 18.331, de 30/12/2013, portanto
ap0s a celebragdo do contrato de gestdo n° 002/2013 com a AGIR, deixamos de considerar o fato como Achado.

‘ B ) oM | ( U A 4 )
f&:?ﬁeclara;;o quanto a \compatlbl izagdo e a adequagdo da despesa contratual aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/00 (inciso IX do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do T CE):

Descri¢ao do achado:

Auséncia da assinatura na declaragdo quanto a compatibilizagdo e a adequagio da despesa do termo de transferéncia
com o HDS .

Situa¢ao Encontrada/Evidéncias:

Auséncias de assinaturas nas declaragdes (fls. 388 a 389) relativas aos aspectos fiscais, conforme estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal n° 101/2000.

Critérios:

Art. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000;

Art. 6° da R.N. n° 007/2011 TCE-GO; e

Inciso IX do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

9.10. Ato de qualificagdo da pessoa juridica de direito privado como Organizagdo Social (inciso X do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE):

Atendido, conforme Decreto n° 5.591 de 10 de maio de 2002, fls. 159 e 160.

. ASPLAN
.11.})Inscri¢do da Organizagdo Social no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) (inciso XI do artigo 20 do
'XO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

Descri¢do do Achado:

Auséncia de comprovagao da inscri¢gdo no CNPJ da organizagdo social - AGIR.

hHn-//eai intra anias anv br/eai/controlador nhn?acao=documento imorimir web&acao oricem=arvore visualizar&id documento=2824813&infra... 7/16
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Situa¢do Encontrada/Evidéncias:

Auséncia de comprovagdo da inscrigdo da Organizagdo Social — AGIR - matriz, uma vez que, verifica-se no autos,
apenas, a Inscrigdo e de Situagio Cadastral do HDS - filial (fls. 162 e 163), onde cita o enderego o bairro “Colonia
Santa Marta”.

Critérios:
Art. 3° ¢ seu §2°, da Instrugdo Normativa n° 1.634/16 da Receita Federal do Brasil;
Art. 6° da Resolugdo Normativa n° 007/2011 do Tribunal.

9.12. Publicagdo da minuta do contrato de gestdo no Didrio Oficial do Estado (inciso XII do artigo 20 do ANEXO
UNICO da RN n°007/2011 do TCE).

A AGIR apresentou um documento Nota Explicativa, sem assinatura, fls. 165, se justificando: “... que ndo houve
publicagdo de minuta do Contrato de Gestdo, posto ser exigida apenas a publicagéo do seu extrato, cuja obrigacdo recai
sobre o poder publico.”, e, ainda, as seguintes copias:

1. Extrato do Termo Aditivo n® 41/2012 — SES/Go, fl. 166, primeiro termo aditivo ao Contrato de Gestdo n° 123/2011
— SES/GO;

2. Retificagdo do extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013 — SES/Go, fl.
167;

3. Extrato do 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 123/2011 — SES/Go e 2° Termo Aditivo de Transferéncia de Gestdo n°
002/2013 — SES/Go, fls. 168; e

4. Extrato do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013 — SES/Go, fls. 169.

Porém, ndo consta nos autos a publicagdo da minuta do contrato que deu origem ao termo de transferéncia. Também
ndo consta a publicagdo de enderego de internet onde tal documento poderia ser encontrado, o que certamente atenderia
a exigéncia do Tribunal.

Entretanto, como a exigéncia de publicagdo da minuta foi introduzida pela Lei n° 18.331, de 30/12/2013, apds a
celebragdo do termo de transferéncia de gestdo com o HDS, 1°/12/2013, razédo pela qual, ndo se considerou o fato como
Achado.

, PEFLEN
9.13. Cépia do contrato de gestdo e respectivos aditivos firmados entre o Poder Pablico e a Organizagdo Social (inciso
I'do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

Descri¢do do Achado:

Documentagéo incompleta, em desacordo com o requisito do Tribunal.

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

Atendido parcialmente, em virtude da auséncia dos documentos que demonstram a integragdo com o Contrato de
Gestdo n°123/2011 — CRER. Apresentou copias do Termo de Transferéncia, por meio digital — CD as fls. 174, a saber:

1. Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013-SES/Go;

2. Termo Aditivo ao Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013-SES/Go; e

3. 2° Termo Aditivo ao Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013-SES/GO.
'8

( Critérios:
,)# Art. 6° da Resolugdo Normativa n° 007/2011 do Tribunal; e
( { Inciso I do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

e

o~ GCOF |Corrd RS (/)

( 9,.i4._, emonstrativo dos recursos repassados p"el(')l Poder Publico e sua destinagdo (inciso II do artigo 21 do ANEXO
\UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

http://sei.intra.goias.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2824813&infra...  8/16
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Demonstrativos dos recursos repassados e sua destinagdo em desacordo com a legislagdo vigente - planilhas sem

“preenchimento.

Situa¢do Encontrada/Evidéncias:

Apresentou documentagdo incompleta, tendo em vista que algumas planilhas possuem campos em branco ou
totalmente sem dados sobre os recursos repassados e sua destinagdo - CD as fls. 174.

Vale frisar que para atender a este inciso a contratada poder4 juntar aos autos a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa —
Método Direto, previstana NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE - ITG 2002 (R1), do Conselho Federal de

Contabilidade, em relagdo aos recursos financeiro de 2014, do referido Termo de Transferéncia.

A fim de demonstrar os aspectos orgamentario-financeiro vinculado ao Termo de Transferéncia, extraiu-se do
SIOFInet, os valores empenhados e das ordens de pagamento quitadas em 2014, conforme detalhado abaixo:

Tabela I —- Demonstrativo dos Empenhos e das Ordens de Pagamento do Termo de Transferéncia de Gestio
n°002/2013 — Ano 2014

http://sei.intra.goias.qgov.br/sei/controlador.ohp?acao=documento imprimir web&acao oriaem=arvore visualizar&id dociimento=2824812Rinfra

el B =] e R T
2013.2850.187.00063 654.Il{i$3,46 2013.2850.187.0063.002 654.11{i$3,46 13/01/14
2014.2850.069.00002.001 165.19{'?9,36 06/02/14
2014.2850.069.00002.002 483.1(}51,75 06/03/14
2014.2850.069.00002.003 303.19%4,38 12/03/14
2014.2850.069.00002 2.6l6l.{4$53,84 R$ 13.128,01 R$ 113.116,59 | 2014.2850.069.00002.004 483‘?34’13 04/04/14
2014.2850.069.00002.005 53 4135 471 06/05/14
2014.2850.069.00002.006 ’ 60.1(32, 46 05/06/14
2014.2850.069.00002.007 260.%??2,45 11/06/14
2014.2850.069.00027 1.2421.{8$15,16 R$ 721.589,05 | 2014.2850.069.00027.001 521 .§§6,11 03/07/14
2014.2850.069.00047.001 | R$ 57.914,01 | 03/07/14
PR b 2014.2850.069.00047.002 578.5(24, 65 06/08/14
: il iy 3.532.754,73 2014.2850.069.00047.003 2.034.868,84 04/09/14
2014.2850.069.00047.004 861 .l;g7’23 07/10/14
2014.2850.069.00056.001 481 .1;36,7 4 07/10/14
R$
ST S b 519R8$41 . 2014.2850.069.00056.002 940‘11{;0’99 06/11/14
P 2014.2850.069.00056.003 402.930,42 07/11/14
2014.2850.069.00056.004 1.3431.{3$17,26 03/12/14
2014.2850.112.00008 { R$ 30.000,00 2014.2850.112.00008.001 | R$ 30.000,00 | 04/09/14
2014.2850.112.00009 111.11(55’33 2014.2850.112.00009.001 111.1555’33 04/09/14
Total RS RS 13.128,01 | RS 834.705,64 RS
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| 12.707.173,73 | | | | 10.507.694,28 |

Fonte: SIOFInet.

Critérios:
Inciso II do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

; 4 /‘ .
@ Inventatio fisico dos bens alocados a Organizagdo Social para fins do contrato de gestdo (inciso III do artigo 21
o ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE):

Descriciao do Achado:

Inventario fisico sem a revelagdo de seu lastro contabil.
—~—~— I~

o S’ o

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

Juntou aos autos — Relatérios de Bens Méveis — Anexo XIV, referente aos periodos de 1°/06/2014 a 30/06/2014 ¢
19/12/2014 a 31/12/2014 CD, as fls. 174, nessas listagens foram assinadas digitalmente pelo Superintendente
Executivo da Organizagdo. Vale destacar que ndo constam os dados dos inventariantes, valores patrimoniais
correspondentes, onde alguns bens ndo apresentam nimero de patriménio. Ressalva-se que nas Demonstragdes
Contébeis (fls. 190 a 201) analisadas ndo contém a composi¢do do compensado - Ativo Compensado e Passivo
Compensado, conforme entendimento do Conselho Federal de Contabilidade.

Critérios:

Art. 9° da Lei n° 15.503/2005;

Art.6° da Resolugdo Normativa n® 007/2011 do Tribunal; e

Inciso III do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

m— ~ ] ¥ \’ - [ | \1 “
—~GCOF |ostlay (1) BOS0U i
9.16. )Demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, aprovados pelo Conselho de
inistragdo com auxilio de auditoria externa

Descri¢ao do Achado:

Falta de assinatura do Diretor-Presidente nas demonstragdes contabeis e do ato de aprovagdo das contas anuais pelo
Conselho de Administragdo da AGIR.

Situac¢do Encontrada/Evidéncias:

Constam as fls. 186 a 201 as Demonstra¢des Financeiras - Individuais e Consolidado do ano de 2014, que apresentam
o movimento consolidado e a pertinente segregacio relativa a cada uma das unidades que compdem a institui¢do
(AGIR - sede, CRER, HDS e HUGOL), de acordo com a Norma ITG 2002 do Conselho Federal de Contabilidade.

As demonstragdes financeiras contam, além da assinatura do contador, com as assinaturas dos superintendentes
administrativo-financeiro e executivo. Entretanto, a luz do art. 42, incisos V e VII do estatuto vigente na ocasido, a
competéncia para tal ato é do Diretor-Presidente da AGIR, sendo que ndo se localiza nos autos qualquer ato de
delegagdo. A este propoésito, o estatuto social da AGIR somente prevé delegacio de competéncia do Diretor-Presidente
para a movimentagdo de recursos financeiros (inciso IX do art. 42 do estatuto — fls. 120). Também néo consta dos autos
o ato de aprovagdo das contas da entidade por parte do Conselho de Administragdo, conforme requerem a legislagdo
vigente e o art. 29, inciso VII do estatuto da AGIR (fls. 115). Ainda, de acordo com o art. 50 do estatuto da AGIR, a
Assembleia Geral aprovara a prestagdo de contas anual da entidade até o final de margo de cada ano, mas ndo consta
dos autos sua comprovagao.

Na opinido dos auditores independentes, “as demonstragdes financeiras individuais e consolidadas (...) apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial e financeira da Associagdo de Integralizag¢do
e Reabilitagio — AGIR e suas Unidades Hospitalares Administradas em 31 de dezembro de 2014, o desempenho

http://sei.intra.goias.gov. br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=282481 3&infr...

10/16



07/03/2018 :: SEI/ GOVERNADORIA - 1328034 - Nota Técnica ::

individual e consolidado de suas operagées e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis as Entidades sem Finalidade de Lucros”.

Em relagdo a situagdo econdmico-financeira da unidade HDS, observa-se que ao final do exercicio de 2014, o saldo
das aplicagdes financeiras foi de R$ 7.355.148,00 (sete milhdes, trezentos e cinquenta e cinco mil, e cento e quarenta e
oito reais) a folha 195, e o superévit do exercicio foi de RS 413.435,00 (quatrocentos e treze mil, quatrocentos e trinta e
cinco reais).

Cabe registrar a existéncia de operagdes de empréstimos entre as unidades hospitalares, item 14. das Notas
Explicativas (fls. 194 a 201) conta contéabil “Adiantamento entre Unidades” com saldo em 31/12/2014 no montante de
R$89.227,00 (oitenta e nove mil, duzentos e vinte e sete reais). Frisa-se que esse tipo de transagdo financeira ndo
possuem amparo contratual.  / S

Quanto ao endividamento (fls. 197 e 198) a unidade HDS tem como principais compromissos a pagar de curto:
fornecedores no valor de R$91.437,00 (noventa e um mil, quatrocentos e trinta e sete reais) e com obrigagdes
trabalhista/fiscais o montante de R$169.366,00 (cento e sessenta e nove mil, trezentos e sessenta e seis reais).

Critérios:

Inciso X do art. 4° da Lei n° 15.503/2005;

Inciso IV do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE;
Art. 29, inciso VII do Estatuto da AGIR;

Art. 42, incisos V e VIII do Estatuto da AGIR; e

Art. 50 do Estatuto da AGIR.

‘«4,,.,_.’”, -
m’l{elatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria, aprovados pelo Conselho de
Administragio e referendado pelo Orgéo Supervisor (inciso V do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do
TCE):

Descri¢ao do Achado:

Auséncia do relatdrio gerencial e de assinatura no relatério de atividades sem identificagdo do autor de sua elaboragéo;
além da auséncia do referendo do 6rgéo supervisor.

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

As fls. 213 a 257 consta o documento “Principais Atividades Realizadas Apés a Assungdo dos Servigos do HDS”, sem
informagdo do periodo correspondente, acompanhado de ata de reunido ordinaria do Conselho de Administragdo da
Organizagao Social (folhas 203 a 212), que decidiu pela “Apreciagdo e aprovagdo da prestagdo de contas das unidades
de saude administradas pela AGIR, referentes ao primeiro e segundo semestre de 2014”.

O documento, ora analisado, restringe-se as atividades do HDS, fls. 213 a 257, Termo de Transferéncia de Gestdo
n°002/2013, sem identificagdo dos responséaveis pela elaboragdo do relatério e referendo dos dados e informagdes
contidas no mesmo pelo Orgéo Supervisor.

Cabe registrar que, as folhas 411 a 414, consta justificativas (documento sem assinatura) da SES quanto ao ndo
atendimento dos incisos: II e IV, do artigo 20; III, V, VI, VII, IX e X, do artigo 21, onde informa que “4 manifestacdo
da SES referendando os dados e informagées da OS foi feita por meio de andlise dos resultados das metas de produgdo
mensal, visita in loco e elaboragdo de Relatério de Monitoramento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo n°018/2014 e
024/2014 pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo — COMACG” (fl. 412).

Critérios:
§ 1° do art. 10 da Lei n° 15.503/2005;

e lleal intra nniace anv hrieai/cantralador nhn?acan=doctimento imorimir web&acao oriaem=arvore visualizar&id documento=2824813&infr...
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Art. 4°, inciso IX da Lei n° 15.503/2005;
Art. 3° § 2°, inciso IV, alinea “d” da Resolugdo Normativa n° 007/2011 do TCE; e
Inciso V do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

< HDS
9.18. Relatério pertinente & execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com
0s“resultados alcangados, elaborado pela Organizagdo Social, apresentado ao érgdo do Poder Publico supervisor
signatério do Contrato, contemplando (inciso VI do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

a) Indicadores estatisticos que permitam avaliagdo quantitativa e qualitativa do desempenho ¢ do cumprimento das
metas pactuadas.

b) A execugdo dos programas de trabalho proposto pela Organizagdo Social, com esclarecimentos, se for o caso, sobre
as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das metas estabelecidas.

c) Indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, eficicia, economicidade, qualidade e produtividade da
atuacdo da entidade, levando-se em conta os resultados quantitativos e qualitativos alcangados pela instituigdo.

d) As medidas implementadas com vistas ao saneamento de eventuais disfungdes estruturais que prejudicaram ou
inviabilizaram o alcance das metas fixadas.

Descri¢ao do Achado:

Relatério gerencial que ndo contempla o conjunto da entidade, e de periodo divergente do requerido pela norma do
TCE.

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

Verifica-se nos autos (fls. 259 a 266) planilhas com dados de indicadores de desempenho sdo eles: consultas por tipo
de especialidades e consulta (produtividade médica); indicadores de qualidade sao eles: razdo de evolugdo da produgio
e faturamento do HDS, indice de resultado financeiro, nimero de pacientes ndo atendidos, indice de retorno, perda
priméria (%); e a planilha de indicador de faturamento. E ausentes as planilhas de densidade de incidéncia de infecgdo
hospitalar, taxa de mortalidade institucional, taxa de ocupagdo hospitalar; e a planilha de indice de satisfagdo da
clientela. Dessa maneira, fica prejudicado a visualizagdo integral da performance da contratada, por meio dos
indicadores, relativo ao exercicio de 2014.

~

_ Cabe mencionar que os referidos documentos possuem logomarca da AGIR, mas sem assinatura do responsavel. Outro
| fato relevante que foram consolidados 13 (treze) meses, isto €, o periodo de dezembro 2013 a dezembro de 2014.

]

Critérios:

Inciso VI do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE;
Art. 11 da Lei n° 15.503/2005; e

Clausula Quinta e Nona do Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013.

P~ = (_,0\," ) =) ‘ -/_,l{‘ &y ¥\ ,,’; *‘\, (,‘ )

:'9 19 Relatérios concluswos da Comissdo de Avahacao com demonstra¢do de envio para a autoridade supervisora, bem
como para a Assembleia Legislativa (inciso VII do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

Descri¢dao do Achado:

Relatérios Conclusivos da Comissao apresentou erros e/ou falhas na data de emissdo (1° semestre de 2014), ano de
emissdo (2° semestre de 2014) periodos da avaliagdo e conceito (1° semestre de 2014).

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

Apresentou o Relatorio n® 018/2014 — Monitoramento e Avaliagdo de Contrato de Gestdo Hospital de Dermatologia
Sanitdria e Reabilitagdo Santa Marta — HDS, fls. 268 a 283, pela SES, 31 de novembro de 2014, referente ao
acompanhamento do periodo de 01/12/2013 a 31/06/2014, onde a COMACG avaliou que a Organizagdo Social AGIR
vem cumprido satisfatoriamente as obrigacoes assumidas no Termo de Transferéncia n° 002/2013 do Contrato de
Gestao n° 123/2011, no gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agoes e servigos de saude no HDS, tendo
atingido a nota global de 5,1, que corresponde ao conceito RUIM, de acordo com a Sistematica de Avalia¢do de
Desempenho Institucional estabelecida no Anexo III do Termo de Transferéncia, e, ainda, apontou algumas

http://sei.intra.goias.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2824813&infr... 12/16
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http://sei.intra.qoias.qgov.br/sei/controlador.php?acao=documento imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=2824813&infr. .

reccmendagdes. Grifou-se o erro na data e a incoeréncia apresentada na avaliagdo “satisfatoriamente” versus conceito
“Ruim” do relatdrio citado acima.

Ainda, em relagdo aos dados do 1° semestre de 2014, observa-se falha ao considerar os dados da execugdo do més de
dezembro 2013, ou seja, 7 (sete) meses.

Em relagdo, ao Relatorio n° 024/2014 — Monitoramento e Avaliagdo de Contrato de Gestdo Hospital de Dermatologia
Sanitéria e Reabilitagdo Santa Marta — HDS, fls. 284 a 299, 30 de abril de 2015, refere-se a0 mesmo periodo: de
01/12/2013 a 31/06/2014, do Relatério n°018/2014, onde a COMACG avaliou que a Organizagdo Social AGIR vem
cumprido satisfatoriamente as obrigagées assumidas no Termo de Transferéncia n° 002/2013 do Contrato de Gestio
n®123/2011, no gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agdes e servigos de saude no HDS, tendo atingido a
nota global de 7,5 (Sete e meio), que corresponde ao conceito BOM, de acordo com a Sistemdtica de Avaliagdo de
Desempenho Institucional estabelecida no Anexo III do Termo de Transferéncia. Grifa-se os erros no ano do relatério e
do periodo avaliado pela comiss3o.

Para registro do cumprimento do previsto §3°, do artigo 10, da Lei 15.503/2005, juntou-se aos autos os Oficios: n°
257/2017/GAB/SES/GO, (fl. 437) e n° 290/2017/GAB/SES/GO, (fl. 438) ambos de 20 de janeiro de 2017, referentes
aos Relatérios n°018/2014 e n°024/2014, assinados pelo Secretirio de Estado da SES e encaminhados,
intempestivamente, para Assembleia Legislativa.

Critérios:

Inciso VII do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE;

Inciso III, d, da Cldusula Quinta — Das Obrigag¢des da Contratada, Termo de Transferéncia de Gestio n° 002/2013;
Inciso XXI da Clausula Quinta — Das Obrigag¢des da Contratada, Termo de Transferéncia de Gestio n° 002/2013;
Clausula Nona — Do Plano de Metas, Termo de Transferéncia de Gestdo n® 002/2013;

Anexo II do Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013; e

Anexo III do Termo de Transferéncia de Gestdo n°® 002/2013.

9.20. Indicagdo do rol de responséveis pela Organizagdo Social (inciso VIII do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°
007/2011 do TCE):

1. Dirigente maximo;
2. Membros da diretoria;
3. Membros dos conselhos de administragdo, deliberativo ou curador e fiscal:

Atendido. Foi apresentada, pelo Superintendente Executivo da AGIR, uma tabela, fls. 304, denominada de Rol de
Responsaveis, mas sem a apresentagdo dos atos de elei¢do do Conselho de Administragio e do Conselho Fiscal.
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9.21, Certificado de auditoria emitido por auditor independente acompanhado do respectivo relatério, que conterd, em
titulos especificos, anélise e avaliagdo relativas aos seguintes aspectos (inciso IX do artigo 21 do ANEXO UNICO da

RN n°007/2011 do TCE):
a) Desempenho da instituigdo, confrontado com as metas pactuadas;

Yo

b) Falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas, indicando as providéncias adotadas;

¢) Irregularidades ou ilegalidades que resultaram em prejuizo, indicando as medidas implementadas com vistas ao
pronto ressarcimento a instituig¢ao;

d) Atos de gestdo ilegitimos ou antiecondmicos que resultaram em danos ou prejudicaram o desempenho da agdo
administrativa no cumprimento dos programas de trabalho, indicando as medidas implementadas;

¢) Resultados da gestdo, quanto a eficécia e a eficiéncia;
f) Cumprimento, pelo 6rgao ou entidade, das determinagdes expedidas por este Tribunal, no exercicio em referéncia;

g) Justificativas apresentadas pelo responsavel sobre as irregularidades que forem apontadas;
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h) Transferéncias e recebimentos de recursos piblicos mediante convénio, acordo, ajuste e outros instrumento
congéneres, bem como a titulo de subvengéo, auxilio e contribui¢do, destacando, dentre outros aspectos, a observancia
as normas legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicagdo dos recursos e o atingimento dos objetivos
colimados;

i) Irregularidade dos processos licitatorios, contratagdes diretas, compras ou Servigos.

Descri¢ao Achado:

Relatério dos auditores independentes (fls. 309 e 310) sem atendimento aos requisitos estabelecidos na resolugdo do
Tribunal e auséncia dos Relatérios especificos de anélise e avaliagdo (alineas de: "a" a " i

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

Consta o Relatério dos Auditores Independentes com opinido, apenas, sobre as Demonstragoes Financeiras do
exercicio de 2014 (fls. 186 a 189) e a ata de aprovagdo da prestagdo de contas do primeiro e segundo semestres de
2014 pelo Conselho de Administragdo da AGIR (fls. 176 a 185). Ou seja, a empresa de auditoria foi contratada (vide
contrato de fls. 421 a 426), para emitir relatérios gerenciais trimestrais ¢ um Parecer de Auditoria contemplando o
balango patrimonial, demonstragdo do resultado do exercicio, da demonstragao das mutagdes do patriménio liquido €
da demonstragdo do fluxo de caixa para o exercicio financeiro.

Cabe registrar a manifestagdo da AGIR (fls. 306), em nota explicativa esclarece que “

“_ €2
1

Por fim, sobre o mesmo tema, o Orgdo Supervisor (fls. 413) se justifica “Ocorre que, nas alineas “a” a deste
inciso, a RN estabelece agdes que ndo compéde o relatério de auditoria externa, cuja atuagdo segue os preceitos
estabelecidos pela CVM — Comissdo de Valores Mobilidrios, e sim de uma equipe multiprofissional formada por, no
minimo profissional médico, administrador, estatistico e economista’. E razoavel o argumento trazido pelo Orgio
Supervisor, porém a fonte original da exigéncia esta no art. 4°, inciso X da Lei n° 15.503/2005 que requer apoio de
auditoria externa para que o Conselho de Administragdo da Organizagdo Social possa avaliar o “cumprimento das
diretrizes e metas definidas” e outras analises.

Critérios:

Art. 4, Inciso X da Lei n° 15.503/2005;

Inciso IX do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE;
Clausula Décima — Prestagdo de Contas - Contrato de Gestdo n® 123/2011; e
Art. 50 do Estatuto Social da AGIR.

9.22. Certificagdo expressa de que 0s recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagdo (inciso X do artigo 21 do
ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Descri¢do Achado:

Certificagdo, parcial referente ao 1° semestre de 2014, expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular
aplicagdo.

Situac¢do Encontrada/Evidéncias:

O dirigente maximo da SES Senhor Halim Antonio Girade - em substituigéo, considerou as contas do 1° semestre de
2014 “Regular com Ressalva”, conforme Despacho n° 038/2016-GAB/SES, de 07/01/2016 a folha 435.

Cumpre registrar que a certificagdo mencionada acima, contemplou tdo somente o 1° semestre de 2014. Portanto, o
6rgdo supervisor — SES, deverd atender as determinagdes contidas na Clausula Oitava — Do Acompanhamento,
Fiscalizagdo e Avaliagdo pela SES/GO, do Contrato de Gestdo n°123/2011 e do §2° do inciso X, artigo 21, da
Resolugdo Normativa n°007/2011- TCEGO.

Critérios:
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Inciso X do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE.

IV. INFORMACOES COMPLEMENTARES

10. Dos itens de verificagdo especificos, contidos na Instrugdo Normativa n° 34/2016-CGE/GAB, de 09 de maio de
2016:

10.1 Sobre a adequagdo da formalizagdo da prestagdo de contas, constata-se que hd diversas assimetrias entre 0 modelo
estabelecido na Lei n° 15.503/2005 e o processo que culminou no Termo de Transferéncia de Gestdo N° 002/2013
firmado com a AGIR. Em razdo deste fato, a prestagdo de contas anual deixou de atender na plenitude aos critérios
considerados essenciais, trazidos na Resolugio Normativa n® 007/2011. Ressalta-se a presenga de falhas e/ou omissdes
no ordenamento dos documentos nos autos dificultando a compreensdo da prestagdo de contas.

10.2 No que concerne a tempestividade na disponibilizagio dos autos, o Orgio Supervisor tem, nos termos do § 2° do
art. 21 da Resolugdo Normativa n® 007/2011, o prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro
para o julgamento das contas anuais da Organizagdo Social e emissio de certificado de regularidade. O prazo
regulamentar, portanto, encerrou-se em 30/03/2015. O encaminhamento da prestagdo de contas a Controladoria-Geral

/do Estado se deu em 29/05/2017, portanto com atraso.

10.3. Quanto aos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo, seus relatérios sdo
abrangentes com importantes contribuigdes a melhoria de processos internos da AGIR no ambito do HDS. Entretanto,
os ciclos de avaliagdo considerados (01/12/2013 a 31/06/2014) ndo tém perfeita simetria com as exigéncias para uma
de prestagdo de contas de 2014. Torna-se necessario, também, buscar o atendimento satisfatério ao inciso VII do artigo
21 do ANEXO UNICO da Resolugdo Normativa n° 007/2011 do TCE, bem como, os incisos Inciso III, d e o XXI da
Cléusula Quinta — Das Obrigagdes da Contratada, a Clausula Nona — Do Plano de Metas, Anexos II e III, todos, do
Termo de Transferéncia de Gestdo n° 002/2013.

10.4 Considerando a auséncia da manifestagdo da AGR nesse processo de prestagdo de contas anual de 2014, ressalta-
se que esta prestagdo de contas deveria ser encaminhada ap6s ser devidamente conferida pelo 6rgao concedente SES e
interveniente - AGR, com manifestagdo do gestor, do titular da pasta concedente e do titular da pasta interveniente
quanto a sua aprovagdo ou ndo, para o registro eletrénico, conforme estabelece o art. 76°, § 1%, da Lei Estadual n°
17.928/2012 e §1°, do art. 2°, da Instrugdo Normativa n° 34/2016-CGE/GAB

V. ENCAMINHAMENTOS

Em face do carater preliminar da Nota Técnica ¢ em atendimento aos principios legais, especialmente do contradit6rio
e da ampla defesa, sugere-se o retorno dos autos ao Orgdo Supervisor, para conhecimento e providéncias (justificativas
¢ esclarecimentos com lastros) acerca dos achados e seus fundamentos, no prazo de 10 (dez) dias, de acordo com
Instrugdo Normativa n°® 34/2016-CGE/GAB, de 09 de maio de 2016.

VI. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO (CGE)

Oraide Marques Tourinho

Assessor C

De acordo:
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Weyk Wagne Barbosa Gomes
Gerente de Auditoria de Contas
GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS, em GOIANIA - GO, aos 31 dias do més de janeiro de
2018.

SEil Documento assinado eletronicamente por Oraide Marques Tourinho Ferreira de Faria, ASSESSOR
. @ ESPECIAL, em 08/02/2018, as 11:18, conforme art. 2°, § 2°, IIL, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
eletrdnica n° 8.808/2016.

Sei' | Documento assinado eletronicamente por WEYK WAGNE BARBOSA GOMES, Gerente Especial de Auditoria
- & de Contas, em 08/02/2018, as 15:52, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
eletronica 8.808/2016.
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CT: 111/2018 - SE

Goiania, 20 de margo de 2018.

A lima. Senhora

Maria Christina de Azeredo Costa Reis

Superintendéncia de Controle, Avaliagido e Gerenciamento das Unidades de Satde
Secretaria de Estado da Saude de Goias

Assunto: Reposta ao Oficio n° 1899/2018 SEl — SES — Auditoria da CGE sobre a
Prestacdo de Contas Anual do HDS, ano 2014.

Senhora Superintendente,

Ao cordialmente cumprimenta-la, a Associacdo Goiana de Integralizagéo e
Reabilitagdo — AGIR, organizag&o social responséavel pela geréncia do Hospital Estadual de
Dermatologia Sanitaria e Reabilitagdo Santa Marta — HDS, vem apresentar respostas
referentes aos “achados” apresentados na Nota Técnica Preliminar n° 6/2018 SEI-GEAC,
cujo objeto é a Prestagé@o de Contas anual do HDS, ano 2014.

Ressaltamos que nossas respostas estdo dispostas segundo ordem de
apresentacéo dos “itens” da referida Nota Técnica, considerando apenas aqueles cujos
“achados” contém “ndo conformidades”.

Também, informamos que todos os documentos seguem com certificacao
digital da AGIR.

Segue respostas:

1) ltem 9.5. Estatuto registrado da entidade qualificada como Organizagdo Social (inciso V do
artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:
Apresentamos, no ANEXO 1, Nota Técnica Explicativa

2) ltem 9.6. Ultima ata da eleicdo e/ou indicagdo dos membros dos 6rgaos diretivos,
consultivos e normativos da Organizagéo Social (inciso VI do artigo 20 do ANEXO UNICO
da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:
Apresentamos, no ANEXO 2, Nota Técnica Explicativa.
3) Item 9.7. Nota(s) de empenho vinculadas(s) ao contrato de gest&o (inciso VII do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).
Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifesta¢do acerca deste item é de competéncia da SES/GO.
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4) ltem 9.9. Declaragdo quanto a compatibilizagdo e a adequacao da despesa contratual aos
artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (inciso IX do artigo 20 do ANEXO
UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifestagdo acerca deste item, é de competéncia da SES/GO.

5) ltem 9.11. Inscricdo da Organizag&o Social no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
(CNPJ) (inciso XI do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011.

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 3, comprovante de inscri¢gdo da organiza¢ao Social no
Cadastro nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ).

6) ltem 9.13. Cépia do contrato de gestéo e respectivos aditivos firmados entre o Poder Publico
e a Organizagdo Social (inciso | do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do
TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 4 e 4.1, despacho da PGE n° 004819/2013 em que, no
deferimento da outorga do Termo de Transferéncia n° 002/2013-SES/GO, fica
demonstrada sua integragdo com o Contrato de Gestido n° 123/2011-SES/GO do CRER.
Também, seguem anexados, o referido Contrato e seus aditivos.

7) ltem 9.14. Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e sua destinacao
(inciso Il do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 5, Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder
Pdablico e sua destinagao, Relatérios Financeiros do HDS, referentes ao 1° e 2°
semestre de 2014 e Nota Técnica Explicativa.

8) ltem 9.15. Inventario fisico dos bens alocados & Organizagdo Social para fins do contrato de
gestéo (inciso Ill do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 6, Inventario fisico dos bens alocados a Organizagao
Social para fins do Termo de Transferéncia n° 002/2013, bem como, Notas
Explicativas.

9) ltem 9.16. Demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade,
aprovados pelo Conselho de Administragdo com auxilio de auditoria externa. (inciso IV do
artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 7, Notas Técnicas Explicativas com relagdo a “Falta de
assinatura do Diretor-Presidente nas demonstragées contabeis e do ato de aprovagao
das contas anuais pelo Conselho de Administragdo da AGIR” e a Evidéncia
“operagbes de empréstimos entre as unidades hospitalares.”
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10) ltem 9.17. Relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria,

aprovados pelo Conselho de Administragdo e referendado pelo Orgdo Supervisor (inciso V
do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Reapresentamos, no ANEXO 8, os Relatérios Gerenciais e de Atividades do HDS 2014,
com as devidas corre¢cées, bem como, Nota Técnica Explicativa sobre os relatérios
supracitados.

11)ltem 9.18. Relatério pertinente a execugdo do contrato de gestédo, contendo comparativo

especifico das metas propostas com os resultados alcangados, elaborado pela Organizagéo
Social, apresentado ao ¢rgdo do Poder Publico supervisor signatario do Contrato,
contemplando (inciso VI do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 9, Nota Técnica Explicativa.

12) Item 9.19. Relatérios conclusivos da Comissdo de Avaliagdo com demonstragdo de envio

para a autoridade supervisora, bem como para a Assembléia Legislativa (inciso VII do artigo
21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 10, Nota Técnica Explicativa. Ademais, entendemos que se
faz necessario, também, o pronunciamento pela SES/GO acerca deste item, uma vez
que, os relatérios questionados sao de sua competéncia.

13)ltem 9.21. Certificado de auditoria emitido por auditor independente acompanhado do

respectivo relatério, que contera, em titulos especificos, analise e avaliagéo relativas aos
seguintes aspectos (inciso 1X do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 11, Nota Técnica Explicativa.

14) ltem 9.22. Certificagdo expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular

aplicag&o (inciso X do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).
Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 12, a declaragdo. Entendemos que compete a SES/GO
emitir certificado.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposigdo para outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

oAVl
$érgio Daher
Superintendente Executivo

\_~
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