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4 ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Oficion

IAMA, 25 de maio de 2018.

Ao Senhor

SERGIO DAHER

Superintendente Executivo

Associa¢do Goiana de Integralizagio e Reabilitagdo — AGIR

Avenida Olinda ¢/ Av. PL3, Qd. H4, Lotes 1, 2 ¢ 3 Ed. Lozandes Corporate Desig
Parque Lozandes — Goiania — GO
CEP: 74884-120

Assunto: Nota Técnica Preliminar n® 8/2018 SEI — GEAC

Senhor Superintendente,

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias, a Nota TeentcaPre imimar-n°-8/2018
SEI - GEAC, emitida pela Geréncia de Auditoria de Contas, onde demonstra alguns “achados” na
Prestagio de Contas Anual 2015, relativa ao Hospital Estadual de Urgéncias da Regido Noroeste de
Goidnia Governador Otévio Lage de Siqueira - HUGOL. Desta forma, solicitamos o envio da
documentagdo, em midia com assinatura digital (CD/DVD), visando regularizar as inconformidades
apontadas na referida Nota Técnica, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias tteis a partir do recebimento
deste.

Ressaltamos ainda que, ¢ imprescindivel que toda a documentagdo esteja assinada pelo
responsavel por sua emissdo, devidamente identificado.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARIA CHRISTINA DE AZEREDO COSTA REIS,
SUPERINTENDENTE DE CONTROLE, AVALIACAO E GERENCIAMENTO DAS
UNIDADES DE SAUDE, em 25/05/2018, as 11:49, conforme art. 2°, § 2°, I1I, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

+:!|_ A autenticidade do documento pode ser conferida no site
¥ i http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
E acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 2651941
% ¢ o codigo CRC 0CB5SD798.

A A
L

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE, AVALIACAO E GERENCIAMENTO DAS
UNIDADES DE SAUDE

Rua SC- 01 n° 299 Parque Santa Cruz - CEP 74860-270 - GOIANIA - GO - CAC/GEFIC
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ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS

Nota Técnica n°: 8/2018 SEI - GEAC- 15102

NOTA TECNICA PRELIMINAR

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS - GAC

SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO DAS CONTAS DE CONTRATOS DE GESTAO -
SFCCG

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE GOIAS - CGE

FEVEREIRO/2018
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PROCESSO N° 201600010024717 CONTRATO DE GESTAO N° 003/2014/SES/GO

REGISTRO DA PRESTACAO DE CONTAS DE 2015 - N° 010/2018
I- IDENTIFICACAO

Orgio Supervisor/Contratante: Secretaria de Estado da Saude - SES

Endereco: Rua SC-1, n° 299 - Parque Santa Cruz, Goiania/GO — CEP: 74.860-270
CNPJ: 02.529.964/0001-57

Unidade Publica: Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira — HUGO 2
CNPJ: 05.029.600/0003-68

Organizacio Social/Contratada: Associagdo Goiana de Integralizacio e Reabilitagao - AGIR Enderecoﬁ
Avenida Jos¢ Monteiro, n® 1.655, Setor Negrao de Lima, Goiania/GO —

CEP: 74.653-230

CNPJ: 05.029.600/0001-04

Vigéncia do Contrato de Gestio: 48 meses (Clausula Quarta) a partir de 15/07/2014.
Nota: (02) Dois Termos Aditivos.

Valor Mensal do Repasse Financeiro RS: 15.020.830,00

Total Anual dos Repasses Financeiro R$: 720.999.840,00

Nota: Clausula Sexta do Contrato de Gestdo n® 003/2014/SES/GO.

Ordem de Servi¢o n°: 2017.0602.101642-67-CGE

Auditor da CGE: Helder Raimundo de Moraes

Ementa: Trata-se de fiscalizagio em especial com relagdo aos seguintes pontos: adequada formalizagio e
tempestividade na prestagdo de contas anual de 2015, avaliagio dos trabalhos desenvolvidos pelas comissdes
de avaliagdo e fiscalizagio, referente a execugdo do contrato de gestdo n° 003/2014/SES/GO. As contas
anuais foram submetidas pela Organizagio Social ao Orgio Supervisor signatirio do ajuste, conforme
clausula décima primeira do contrato, com o objetivo de comprovar a correta aplicagdo dos recursos publicos
recebidos, o adimplemento do seu objeto e, principalmente, o alcance dos resultados almejados. Nos termos
do § 2° inciso X, do artigo 21, da Resolugdo Normativa n.° 007/2011 — TCE/GO e disposigdes do contrato de
gestdo, a prestagdo de contas da Organizagdo Social devera ser considerada regular, regular com ressalvas ou
irregular, mediante ato do dirigente do Orgio Supervisor.

II. PREAMBULO

A prestagdo de contas anual foi submetida a apreciagdo do Orgio Supervisor, em cumprimento do dever
de prestar contas. A norma que pautard e orientara a presente Nota Técnica é a Resolugdo Normativa n°
007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goids, que em seu art. 19, paragrafo tnico, assim dispde
sobre o tema:

Paragrafo tinico. Entende-se por Prestagdo de Contas relativa a execucio do Contrato de Gestdo, a
comprovagdo perante o 6rgdo supervisor, da correta aplica¢do dos recursos publicos recebidos, do
adimplemento do objeto do Contrato de Gestio e, principalmente, do alcance dos resultados almejados, cuja
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avaliagio de desempenho da Organizagdo Social deverd ser considerada satisfatoria, a qual devera ser
instruida dos documentos previstos nos artigos 20 e 21 desta Resolugdo.

2. Cabe ao Orgdo Supervisor, em especial, os procedimentos de controle ¢ fiscalizagdo (acompanhar,
fiscalizar e monitorar a execu¢do do contrato de gestdo, avaliar cumprimento das metas pactuadas e
aprovar as contas da Organizagdo Social contratada) de acordo com os §§ 1° e 2°, do art. 21, da Resolugdo
Normativa n° 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

2.1. Vale destacar ainda, o papel do Conselho Fiscal da Organizagdo Social que tem a atribuigdo de
fiscalizar de forma assidua e minuciosamente a administragdo da entidade contratada, conforme determina
no art. 5°, da Lei Estadual n® 15.503/2005.

3. Depois da apreciagdo dos autos, deve o Orgao Supervisor encaminhar a Controladoria-Geral do Estado -
CGE o processo de prestagdo de contas anual da contratada, instruido em conformidade com as normas
que regem os contratos de gestao.

4. No ambito da Controladoria-Geral do Estado sera efetuado o registro do processo de prestagdo de
contas anual da organizagdo social e, também, a fiscalizagdo dos pardmetros definidos pelo art. 4°, da
Instrugdo Normativa n° 34/2016- CGE/GAB, de 09 de maio de 2016, que dispde:

Art. 4° As prestagoes de contas relativas aos Contratos de Gestao, formalizados entre o Poder publico e
Organizagées Sociais, ao serem recebidas na CGE, serdo objeto de fiscalizagdo em especial com relagdo aos
seguintes pontos:

I - a adequada formalizagio e tempestividade na prestagdo de contas, inclusive sua disponibilizagdo aos
orgios competentes em homenagem ao principio da transparéncia publica;

1I - avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos pelas comissées de avaliagdo e fiscalizagao.

§ 1° A Controladoria-Geral do Estado emitird Nota Técnica acerca das contas apresentadas, no prazo de
15(quinze) dias, prorrogaveis, contados da disponibilizagdo na integra dos elementos previstos na legislagdo
de regéncia, sem prejuizo de diligéncias saneadoras que suspendem o prazo ora fixado.

§ 2° Os achados e seus fundamentos da Nota Técnica mencionada no pardgrafo anterior desta Instrugdo,
serdo disponibilizados ao 6rgdo supervisor, para que no exercicio do contraditorio e ampla defesa, apresente
suas alegagdes de defesa e/ou razées de justificativas, no prazo de 10(dez) dias.

§ 3° Transcorrido o prazo fixado no § 2° a CGE elaborard Nota T écnica Conclusiva, recomendando e/ou
adotando as medidas pertinentes, tais como: comunicagio de irregularidades ao Tribunal de Contas do
Estado; sugestoes para melhorias de priticas de gestio; recomendagio para ressarcimento ou
recomposicio de valores ao patrimonio do Estado; encaminhamento dos fatos a Procuradoria-Geral do
Estado nos casos que configurem improbidade administrativa e todos quantos recomendem a
indisponibilidade de bens, dentre outras pertinentes.

§ 4° Na Nota Técnica ficard registrado também que o recurso transferido podera ser objeto de inspegoes e

auditorias, com a possibilidade de ser verificado o cumprimento do objeto, inclusive fisicamente, e de
utilizar, dentre outros documentos, a presta¢do de contas encaminhada.

§ 5° A documentagdo encaminhada poderd subsidiar a defini¢ao e adogdo de trilhas eletronicas e/ou a
identificagdo de indicios de impropriedades a serem verificadas in loco ou por exame documental.

! (Os Grifos sdo nossos).

5. Ressalta-se, ainda, que compete ao contratante fazer constar no processo de tomada de contas anual do
referido exercicio financeiro, as pegas documentais previstas no paragrafo inico, do art. 22, da Resolugdo
Normativa n°007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias. Isto €, o rol de documentos definidos

no art. 20, inciso I a XII, juntamente com o parecer e julgamento do dirigente maximo do 6rgao
supervisor.

6. A luz do § 4°, do art. 21, da Resolu¢do Normativa supracitada a contratante devera manter arquivado em
boa ordem, pelo prazo de cinco anos contados da aprovagdo, 0 processo de prestagdo de contas anual da
cbntratada, inclusive com os documentos exigidos pela legislagdo pertinente, visando comprovar os gastos
realizados pela organizagdo social.
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III. RESULTADO DA ANALISE

7. Esta analise se da com base nos dados e informagdes contidos no processo de prestagdo de contas anual
de 2015, n° 201600010024717, aportado nesta Controladoria, por meio do Oficio n° 2637/2017-
GAB/SES-GO, em 29/05/2017 (f1. 550). Registra-se, ainda, que ndo consta nos autos o julgamento das
contas anuais por parte do 6rgdo supervisor — SES, conforme estabelece o §2°, do artigo 21, da Resolugio
Normativa n® 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

8. O presente trabalho de fiscalizagdo encontra-se previsto no 4°, da Instru¢io normativa n°34/2016-
CGE/GAB, de 09 de maio de 2016, sobre as contas anuais de 2015, contrato de gestdo n°
003/2014/SES/GO, a cargo desta Controladoria, conforme definido na Ordem de Servigo n°
2017.0602.101642-67-CGE.

8.1. Para tanto, foram aplicados os seguintes procedimentos: verificagdo da aderéncia entre as normas
pertinentes ¢ a prestagdo de contas; analise de relatérios gerenciais; verificagdo dos resultados dos
trabalhos realizados pelas comissdes de acompanhamento e avaliagio do 6rgdo supervisor; analise do
relatorio de auditoria independente sobre as demonstragdes financeiras; analise das medidas adotadas pela
contratante e contratada, objetivando o saneamento das nio conformidades ocorridas no exercicio
financeiro, que geraram prejuizos ao erario ou inviabilizaram 0 alcance das metas fixadas no contrato de
gestao.

9. A metodologia adotada por esta Controladoria objetiva dar visibilidade aos resultados atingidos pela
contratada, em harmonia com estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Goids, no art. 19, da
Resolugdo supracitada e no contrato de gestao, conforme elencado, a seguir:

9.1. Publicagdo no Diario Oficial do Estado da convocagdo publica de Organizagdes Sociais qualificadas e

de entidades passiveis de qualificagdo na area de interesse (inciso I do artigo 20 do ANEXO UNICO da
RN n°007/2011 do TCE);

Atendido. Apresentou Didrio Oficial/GO n° 21.770 (fl. 135) de 10 de fevereiro de 2014, o Aviso de
Chamamento Publico n° 003/2014, no Diério Oficial n° 21.803 (fl. 433), no jornal “O HOJE” classificados (fl.
434) de 31 de margo de 2014, no site h_t;p://www.saude.gggov.br/index.nhn?idMateria=175378 (fl. 436 ¢
437), no Diario Oficial n° 21.804 (fl. 438) de 01 de abril de 2014, no jornal “O HOJE” classificados (fl. 439)
de 1° de abril de 2014, ¢ no Diario Oficial n° 21 .805 (fl. 440) de 02 de abril de 2014, o Aviso de Chamamento
Pablico n® 003/2014 — Republicagio e no Didrio Oficial da Unido — se¢do 3 n° 61 (fl. 435) de 31 de marg¢o de
2014, o Aviso de Chamamento Puablico n° 3/2014 Repetigao.

9.2. Publicagdo da decisdo do Poder Publico para firmar o Contrato de Gestdo, com indicagdes das
atividades a serem executadas e das entidade§ que manifestaram interesse na celebragdo do referido
instrumento (inciso II do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE);

Descri¢io do Achado:

Auséncia da Publicagdo da decisdo do Poder Pablico para firmar o Contrato de Gestdo contendo a indicagdo
das atividades a serem executadas e manifesta¢do das entidades em celebrar o contrato.

Situacdo Encontrada/Evidéncias:
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A OS apresenta um documento em papel timbrado e sem assinatura (fl. 138) que informa: “Esta
informagdo é de dominio da SES/GO”, consta Justificativa, sem requisitos minimos de formalidade,
identificagdo e assinatura do representante legal (fl. 442) que diz: “(...) ndo ha publicacéo do ato conforme
descreve o inciso, pois tanto na Lei Estadual n° 15.503/2005, quanto na Lei Federal n°9.637/98 néo exige
- publicagdo nestes termos. (...)” e consta também documento (fl. 505) sem requisitos minimos de
formalidade, que informa: “(...) Justificativa: Foi apresentado pela OS nota explicativa informando
acreditar ser de competéncia da SES apresentagdo de tal documento. Sendo assim, apresentamos na pasta
nomeada “Artigo 20 parte da SES”, justificativa informando néo haver exigéncia na Lei n° 15.503/2005
quanto na Lei Federal n°® 9.637/98 de publicagio de ato, nos termos da resolucdo. O documento que
melhor se encaixa na interpretagdo desse inciso seria a publicagéo do “‘chamamento piblico”, o qual ja é
apresentado para atender o inciso I. Portanto, entende-se que este item estd sanado. (...)".

Sendo assim, constata-se a ndo apresentagdo da copia de publicagdo conforme estabelece o Parégrafo
unico, do art. 19 e o inciso II, do artigo 20, da RN n° 007/11 do TCE.

Critérios

Art. 6° do §1° inc. III, do art. 7°; do Paragrafo unico, do art. 19; do inc. II, do art. 20, da Resolugao
Normativa n® 007/2011 — TCE/GO.

9.3. Justificativa sobre os critérios de escolha da Organizagdo Social contratada (inciso III do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE),

Descri¢ao do Achado:
Auséncia de documento com os critérios de escolha da Organizagdo Social.

Situaciao Encontrada/Evidéncias:

A OS apresenta um documento em papel timbrado e sem assinatura (fl. 140) que informa: “Esta
informagdo é de dominio da SES/GO”, ja a SES, apresentou a Ata de Sessdo Publica — Chamamento
Publico n® 003/2014 — Republica¢do (fl. 444), que informa: “(...) que foram analisadas as propostas
técnicas constantes dos “Envelopes 02 — Proposta Técnica” entregues em sessdo puiblica realizada no dia
05/05/2014 e abertos, também em sessdo publica, no dia 09/05/2014, da ASSOCIACAO GOIANA DE
INTEGRALIZACAO E REABILITACAO - AGIR e do INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO
HOSPITALAR — IBGH. (...) O representante do IBGH para conhecimento e andlise. Solicita, também, a
desclassificagdo da proposta financeira apresentada pela AGIR pelo descumprimento dos termos do
instrumento convocatorio, uma vez que apresentou planilha de 12 meses e a vigéncia do contrato de
gestao sera de 48 meses. (...) Encerra-se a presente sessdo, comunicando-se que o Informativo de
Resultado Preliminar do presente procedimento de sele¢do tem previsio de publica¢do no dia 13 de junho
de 2014. (..)” e também planilhas de Pontuagido Técnica da Associagdo Goiana de integralizagdo e
Reabilitagdo — AGIR e do Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar - IBGH, com a pontuagio de cada
atividade e a pontuagio atribuida as organizagdes sociais (fls. 445 a 461), verifica-se, portanto, auséncia da
justificativa sobre os critérios de escolha da Organizagdo Social contratada ndo apresentada nos autos.

Critérios:

Inc. I, do art. 6-C, da Lei n°® 15.503/05;
Paragrafo nico, do art. 11, inc. 111, do art. 20, da Resolugao Normativa n° 007/2011 do TCE
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9.4. Copia dos documentos que comprovem o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei Estadual
15.503/2005 (inciso 1V do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE),

Apresentou. Copia dos Estatutos da Associagio Goiana de Integralizagio e Reabilitagio — AGIR, de 25 de
fevereiro de 2014 (fls. 142 a 163), registrado em cartorio em 01/07/2014, de 14 de maio de 2015, registrado
em cartorio em 26/06/2015 e Decreto 5.591, de 10 de maio de 2002 (fls. 244 e 245) que atribui a entxdade a
qualidade de Organizagao Social, conforme estabelece a Lei n° 15.503/05.

9.5. Estatuto registrado da entidade qualificada como Organizagdo Social (inciso V do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do T GE); ‘

Descricio do Achado:

Regramento de estatuto social inconsistente com dispositivo da Lei n® 15.503/2005.

Situacio Encontrada/Evidéncia

Constata-se desvio de finalidade no aproveitamento do limite estabelecido no art. 4° Inciso V da Lei n°
15.503/2005, ao prevé-lo para remuneragio de pessoal que ndo integra a diretoria da entidade (estatuto da
entidade, art. 29, Inciso XVI, fls. 222). Diretores da entidade, por disposi¢do estatutaria, ndo tem
remuneragao, s6 podendo fazer jus a ajuda de custo (art. 45, fls.227). No caso, aproveitou-se o limite legal
para estabelecer teto de remuneragdo dos membros da superintendéncia, que é quadro de nivel inferior
(geréncia) da Organizagdo Social (art. 46 - fls. 227 ¢ art. 29, inciso XVI — fls. 222 do estatuto).

Critérios:

Inc. V, do Art. 4° da Lei n°® 15.503/2005;
Inc. V, do art. 20, da RN n° 007/2011 do TCE.

9.6. Ultima ata de elei¢do e/ou indicagdo dos membros dos 6rgdos diretivos, consultivos e normativos da
Organizagao Social (inciso VI do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE);

Descricio do Achado:

Auséncia de Ata de eleigdo ¢/ou indicagdo dos membros do Conselho de Administragio e do Conselho Fiscal,
e ndo conformidade de Atas de eleigdo da diretoria de acordo com o Estatuto Social.

Situacido Encontrada/Evidéncias:

Contam nos autos:

- Ata (fls. 232 e 233) da Assembléia Geral Extraordinaria da Associagdo Goiana de Integralizagdo e
Reabilitagdo — AGIR, de 30 de abril de 2015, para eleigio ¢ posse da dirctoria para o periodo de
2015/2019, que diz: “(...) Destacou-se que o mandato da Diretoria anterior estabelecido como término em
11/08/2015, conforme descrito na ata de elei¢Go para o periodo de 2011/2015, de 12/08/2011, foi
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antecipado para o més de abril em cumprimento ao dispositivo contido no §1° do art. 40 do estatuto.
(.)” que desobedecem as determinagdes do § 2° do art. 40, do Estatuto da Associacdo Goiana de
Integralizagdo e Reabilitagio — AGIR, de 14 de maio de 2015 (fls. 209 a 230), registrado em cartorio em
26/06/2015 quanto ao cumprimento do mandato de 04 (quatro) anos da Diretoria;

- Ata (fls. 234 a 236) da Assembléia Geral Extraordinaria da Associacio Goiana de Integralizagdo e
Reabilitagdo — AGIR, de 12 de agosto de 2011, para elei¢io e posse da diretoria para o periodo de
2011/2015, com os seguintes dizeres: “(...) resolveram os associados presentes eleger por aclamagado a
Diretoria ndo remunerada da Associa¢do Goiana de Integralizagdo e Reabilita¢do - AGIR, (7% que
desobedece as determinagdes do § 1°, art. 40, do Estatuto da Associacio Goiana de Integralizagdo e
Reabilitagio — AGIR de 14 de maio de 2015 (fls. 209 a 230), registrado em cartério em 26/06/2015 quanto
a exigéneia da convocagdo sempre no més de abril e do quorum minimo de 2/3 dos associados para a
assembléia geral com a finalidade de eleigdo dos integrantes da diretoria;

Observa-se também auséncia(s) de Ata(s) com a finalidade de deliberar sobre a composicio, eleicdo e

posse do Conselho de Administragdo, do Conselho Fiscal com mandado que contemple o exercicio de
2015.

Critérios:
Inc. T alV, do Art. 3° do art. 5° da Lei n° 15.503/05;
Art. 6° do inc. VI, do art. 20, da Resolu¢dao Normativa n° 007/2011, do TCE;

Art. 25; do art. 35; §§ 1° e 2°, do art. 40, do Estatuto da Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagio —
AGIR de 22 de fevereiro de 2011.

9.7. Nota(s) de empenho vinculada(s) ao Contrato de Gestdo (inciso VII do artigo 20 do ANEXO UNICO
da RN n° 007/2011 do TCE);

Descri¢ao do Achado:

Auséncia de copia das Notas de Empenho vinculado ao contrato de gestio.

Situacio Encontrada/Evidéncias:

Verifica-se nos autos auséncia de copias das Notas de Empenho, a OS apresenta um documento em papel
timbrado e sem assinatura (fl. 238) que informa: “Esta informacgdo é de dominio da SES/GO” e consta
Relagdo de Empenhos e anulagio de empenhos (fl. 463) sem identificacdo e assinatura do representante
legal.

Critérios:

Art. 6% do inc. VII, do art. 20, da Resolu¢do Normativa n® 007/2011, do TCE.

98 Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que o Contrato de Gestdo representa vantagem
econdmica para a Administragdo, em detrimento da realizagdo direta do seu objeto (inciso VIII do artigo
20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE),
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Constatam-se nos autos os seguintes documentos:

- Documento em papel timbrado e sem assinatura (fl. 240) da Organizacdo Social contratada que mforma’
“Esta informagdo é de dominio da SES/GO”; |

- Despacho n° 399/2014 (fl. 465 a 473), da Governadoria do Estado, de 14 de julho de 2014, efn
atendimento ao paragrafo unico da art. 6° da Lei n° 15.503/2005, enderecado a Procuradoria Geral dQ
Estado — PGE. ”\tf
Contudo, verifica-se a auséncia nos autos, de Demonstrativo e Parecer técnico evidenciando que 0
Contrato de Gestdo representa vantagem economica para a Administra¢do, em detrimento da reahzac;a

direta do seu objeto, conforme estabelecido no § Unico, do artigo 11 e § Unico do artigo 13, da Resolug:ad
Normativa n° 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias. Portanto, para o cumprimento mtegral
do inciso a Contratante devera juntar aos autos as referidas pegas técnicas. i

‘1;
i

9.9. Declaragao quanto a compatxblllzaqao ¢ a adequagdo da despesa contratual aos artzgos 15e16da Le(t
Complementar Federal n° 101/00 (inciso IX do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE),
in verbis;

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de
despesa ou assung¢do de obriga¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a
lei or¢gamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 1 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentadrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigaes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes or¢amentarias.

§ 4 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

11 - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o §.3 do art. 182 da Constitui¢do.
Descricio do Achado:

Auséncia de assinaturas na declaragdo de compatibilizagdo e adequagdo da despesa contratual.

Situacdo Encontrada/Evidéncias:
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A Organizagdo Social apresentou documento em papel timbrado e sem assinatura (fl. 242) onde informa:
“Esta informagdo é de dominio da SES/GO”’;

Verificam-se também nos autos declaracdes de adequagdo orgamentaria e financeira (fls. 475 a 482) e
documento (fl. 483) que trata de relagdo de empenho e anulagdo de empenho constante no processo
201400010001769 — HUGOL, que estdo todos sem assinatura do representante legal do 6rgdo supervisor.

Critérios:

Art. 15 e art. 16, da Lei n° 101/00;
Art. 6° inc. IX do art. 20, da Resolu¢ao Normativa n® 007/2011.

9.10. Ato de qualificagdo da pessoa juridica de direito privado como Organizagdo Social (inciso X do
artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE);

Atendido, apresentou o Decreto n® 5.591 de 10 de maio de 2002 (fls. 244 ¢ 245).

9.11. Inscri¢do da Organizagdo Social no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) (inciso XI do
artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE),

Descricio do Achado:

Auséncia de apresentagio do CNPJ da organizagio social.
Situacio Encontrada/Evidéncias:

Apresentou a inscri¢do do CNPJ — filial - HUGO 2, conforme documentos de fls. 247 e 248. No entanto,
ndo trouxe aos autos o comprovante de inscri¢io e de situagio cadastral da organizag@o social — matriz.
Critério:

Inciso XI, do artigo 20, da RN n° 007/2011 do TCE.

QLIZ. Pub!icagﬁo da minuta do Contrato de Gestio no Diario Oficial do Estado (inciso XII do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE).
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Verifica-se apresentagio nos autos de Extrato do 1° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 03/2014-
SES/GO, no Diario Oficial /GO N° 22.201, de 10 de novembro de 2015 (fl. 250) e do Extrato do Contratoféde s
Gestao n° 003/2014-SES/GO, no Diario Oficial /GO N° 21.878, de 21 de julho de 2014 (fl. 251), no entatjto,
nao foi disponibilizada nos autos da minuta do contrato de gestdo (analisada pela Procuradoria Geral do
Estado — PGE) que acompanha o Edital da Chamada Publica das Organizagdes Sociais. Pontua-se que tais "
documentos ndo atendem a exigéncia deste inciso normativo. i

Verifica-se apresentagdo da nota explicativa (Publicagdo de minuta do Contrato de Gestdo), sem assinatura,
na folha 252, que diz: “Esclarecemos para os devidos fins que ndo houve publicacio de minuta do Contrato
de Gestdo, posto ser exigida apenas a publicagdo do seu extrato, cuja obrigagio recai sobre o poder
puiblico.”.

Verifica-se também publicagdo da ERRATA - Nota de Esclarecimento do Chamamento Piblico n° 003/2011‘4‘ -
Republicagio, no Didrio Oficial n® 21.821, de 29 de abril de 2014(fl. 253), referente a item 3.1.38 do Anéxo
VII - Minuta do Contato de Gestio. i

Por fim, constata-se que a minuta do contrato de gestdo, preceituada na RN n° 007/2011, é o Anexo X do
Instrumento de Chamamento Publico mencionado, o qual se encontra disponivel no sitio da Secretariqffde
Estado da Saude - SES http://www,saude.go.gov.br/wp-contcnt/uploads/20l7/04/chamamentohugol.pdf. Tm?h-
se por razodvel, para satisfazer o quesito, o documento verificado. i

9.13. Cépia do Contrato de Gestio ¢ respectivos aditivos firmados entre o Poder Ptiblico ¢ a Organizacgéo
Social (inciso I do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do T CE);

Atendido com a apresentagio da copia do Contrato de Gestio n° 002/2014/SES/GO e do 1° Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdo n® 002/2014/SES/GO na midia digital constante nos autos na folha 551.

9.14. Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e sua destinagio (inciso Il do artigo 21
do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do ICE):

Descricao do Achado:

Auséncia dos Demonstrativos dos Recursos repassados pelo Poder Publico e sua Destinagio consolidada,
conforme previsto no Contrato de Gestiio.

Situa¢do Encontrada/Evidéncias:

Nao apresentou Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e o Anexo III — Descrigao da
Destinagdo dos recursos financeiros, previsto no contrato de gestio. Portanto, a Organizagdo Social deixou
de prestar informagdes consolidadas sobre os valores recebidos e sua destinagdo, no montante de R$
126.182.895,40 (cento e vinte seis milhdes, cento e oitenta e dois mil e oitocentos e noventa e cinco reais e
quarenta), conforme detalhado abaixo:

Tabela 1 — Execugdo Orgamentéria e Financeira do Segundo Semestre — 2015

Numero Documento Data Natureza Situagdo Valor
2015.2850.080.00021 Empenho 22/01/2015 3'3'8990' o : 180.249.960,00
2015.2850.080.00021.001 Ordem Pagamento | 06/02/2015| > 3'8990' 39 | Quitado | 1.100.000,00
2015.2850.080.00021.002 Ordem Pagamento | 06/03/2015 | > 3'8990' 39| Quitado | 5.000.000,00
2015.2850.080.00021.003.001 | Anulagao de OP | 17/04/2015] 3.3.90. 39 | Finalizado | 3.000.000.00
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3.3.90.39
2015.2850.080.00021.003 Ordem Pagamento 17/04/2015 29 Anulado 5.000.000,00
2015.2850.080.00021.004 Grder Bagassentoo ;| | 08/05:20454 752 8990' 39| Quitado | 5.000.000,00
3.3.90.39 ]
2015.2850.080.00021.005 Ordem Pagamento 13/05/2015 29 Quitado 5.000.000,00
3.3.90.39 .
2015.2850.080.00021.006 Ordem Pagamento 10/06/2015 29 Quitado 7.000.000,00
2015.2850.080.00021.007 Brderh Bagamenda:« | | 131072045L77 '8990' 391 Quitado | 6.008.332,00
3.3.90.39 ;
2015.2850.080.00021.008 Ordem Pagamento 24/07/2015 29 Quitado 6.008.332,00
3.3.90. 39 :
2015.2850.080.00021.009 Ordem Pagamento 11/09/2015 29 Quitado 6.000.000,00
3.3.90. 39 ;
2015.2850.080.00021.010 Ordem Pagamento 17/09/2015 29 Quitado 1.757.810,87
3.3.90.39 :
2015.2850.080.00021.011 Ordem Pagamento 24/09/2015 29 Quitado 3.000.000,00
2015.2850.080.00021.012.001 | Anulagiode O [24/09/2015 [ > 293 | Finalizado | 2.000.000,00
3.3.90.39
2015.2850.080.00021.012 Ordem Pagamento 24/09/2015 29 Anulado | 2.000.000,00
3.3.90.39 ;
2015.2850.080.00021.013 Ordem Pagamento 05/10/2015 29 Quitado 2.460.519,53
3.3.90.39 2
2015.2850.080.00021.014 Ordem Pagamento 05/10/2015 29 Quitado 459.061,70
3.3.90.39 >
2015.2850.080.00021.015 Ordem Pagamento 16/10/2015 29 Quitado 1.157.647,96
3. 3.90. 39 :
2015.2850.080.00021.016 Ordem Pagamento 05/11/2015 29 Quitado 617.338,94
3.3.90. 39 X
2015.2850.080.00021.017 Ordem Pagamento 11/11/2015 29 Quitado 7.928.811,04
3.3.90.39 .
2015.2850.080.00021.018 Ordem Pagamento 11/11/2015 29 Quitado 1.220.647,08
3. 3..90..39 :
2015.2850.080.00021.019 Ordem Pagamento 11/11/2015 29 Quitado 680.028,53
3.3.90.39 2
2015.2850.080.00021.020 Ordem Pagamento 11/11/2015 29 Quitado 69.026,72
3.3.90.39 ‘
2015.2850.080.00021.021 Ordem Pagamento 25/11/2015 29 Quitado 2.784.957,21
I 3. 3.90. 39 .
1,2015.2850.080.00021.022 Ordem Pagamento 08/12/2015 29 Quitado 788.813,29
' 3.3.90.39 g
1 12015.2850.080.00021.023 Ordem Pagamento 10/12/2015 89 Quitado 7.546.497,27
: 3.3.90.39 .
112015.2850.080.00021.024 Ordem Pagamento 16/12/2015 29 Quitado 1.935.454,58
3.3.90.39 :
2015.2850.080.00021.025 Ordem Pagamento 16/12/2015 29 Quitado 89.238,80
3.3.90.39 ;
; 2015.2850.080.00021.026 Ordem Pagamento (*) |05/01/2016 29 Quitado 715.885,08
‘; 3.3.90.39 .
1 2015.2850.080.00021.027 Ordem Pagamento (*) | 12/01/2016 29 Quitado 59.862,32
| 3.3.90. 39 ;
H 2015.2850.080.00021.028 Ordem Pagamento (*) |27/01/2016 89 Quitado 715.885,08
2015.2850.080.00081 Empenho 06/10/2015 3 3;90 - - 30.449.451,25
112015.2850.080.00081.001 Ordem Pagamento (*) |12/01/2016| 3.3.90.39 Quitado 5.607.268,35
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3.3.90.39 . i
2015.2850.080.00081.002 Ordem Pagamento (*) |12/01/2016 29 Quitado 65.928,09
3.3.90.39 :
2015.2850.080.00081.003 | Ordem Pagamento (*) |19/01/2016 . Quitado | 108.162,57]
3.3.90. 39 , 1
2015.2850.080.00081.004 Ordem Pagamento (*) |19/01/2016 29 Quitado 381.706,99 ;
3.3.90. 39 . It
2015.2850.080.00081.005 Ordem Pagamento (*) |19/01/2016 29 Quitado 987.562,27
3.3.90.39 , |
2015.2850.080.00081.006 | Ordem Pagamento (*) |27/01/2016 - Quitado | 284.114,92
3.3.90.39 : m
2015.2850.080.00081.007 Ordem Pagamento (*) |29/01/2016 29 Quitado 400.000,00
3.3.90.39 ;
2015.2850.080.00081.008 Ordem Pagamento (*) | 04/02/2016 29 Quitado 677.100,45
3.3.90.39 . |
2015.2850.080.00081.009 | Ordem Pagamento (*) |05/02/2016 2 Quitado | 1.000.000,00
3.3.90. 39 . |
2015.2850.080.00081.010 Ordem Pagamento (*) | 11/02/2016 29 Quitado 6.000.840,54
3.3.90. 39 .
2015.2850.080.00081.011 | Ordem Pagamento (*) | 12/02/2016 & Quitado | 1.527.040.65
3.3.90.39 .
2015.2850.080.00081.012 | Ordem Pagamento (*) | 12/02/2016 2 Quitado | 175.171.85
3.3.90.39 .
2015.2850.080.00081.013 Ordem Pagamento (*) | 17/02/2016 29 Quitado 1.365.171,85
2015.2850.080.00081.014 | Ordem Pagamento (*) |01/03/2016| 3 3'8990' 391 Quitado | 1.500.000,00
3.3.90.39 ;
2015.2850.080.00081.015 | Ordem Pagamento (*) |03/03/2016 0 Quitado | 763.092.21
3.3.90.39 .
2015.2850.080.00081.016 Ordem Pagamento (*) | 11/03/2016 29 Quitado 2.703.110,05
3.3.90.39 ;
2015.2850.080.00081.017 | Ordem Pagamento (*) |14/03/2016 i Quitado | 3.303.801,18
2015.2850.080.00081.018 | Ordem Pagamento (*) |17/03/2016] 3-3 o | Quitado | 1.544.365,50
3 3.3.90.39 .
2015.2850.080.00081.019 | Ordem Pagamento (*) |31/03/2016 = Quitado | 2.055.013.78
2015.2850.082.00001 Empenho 31/08/2015 | 3 3‘8990' = L 13.379.294.15
2015.2850.082.00001.001 Ordem Pagamento | 03/09/2015 | 3 3'8990' 3| Quitado | 2.675.858.83
2015.2850.082.00001.002 Ordem Pagamento | 02/10/2015 | 3 3'8990' 39| Quitado | 2.675.858.83
2015.2850.082.00001.003 Ordem Pagamento | 04/11/2015| 3 3'8990' ¥ | Quitado | 2.675.858.83
2015.2850.082.00001.004 Ordem Pagamento | 08/12/2015| 3 3'8990' 31 Quitado | 2.675.858.83
2015.2850.082.00001.005 Ordem Pagamento | 22/12/2015| 3 3'8990' 39| Quitado | 1788.581.25
2015.2850.082.00001.006 Ordem Pagamento | 28/12/2015| 3 3'8990' 391 Quitado | 88727758
20152850.084.00014.001 | Anulagdo de Empentio | 01/10/2015 [ 4 4 99-51 I 9.000.000,00
4.4.90, 51
2015.2850.084.00014 Empenhio 16/09/2015 2 ! 9.000.000,00
2015.2850.084.00015.001 | Anulagdo de Empenho. |06/11/2015 | 44 9.1 ¢ 4.000.000,00
2015.2850.084.015 Cancelamento de 29/12/2017| 4. 4.90. 51 Nao 4.749.677,31‘
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Empenho 06 emitida
2015.2850.084.00015.002 | Anulagdo de Empenho | 19/11/2015 | 4'0960'51 : 322,69
2015.2850.084.00015 Empentio 01/102015 | + 4'0960‘51 . 9.000.000,00
2015.2850.084.00015.001 | Ordem Pagamento (*) |24/02/2017] # 4'0960'51 Quitado | 250.000,00

Fonte: Consulta ao Sistema Or¢amentario ¢ Financeiro — SIOFI.
Nota Explicativa: (*) Pagamentos realizados no ano de 2016 ¢ 2017.

Verifica-se Relatorio de Custos da Unidade (fl. 121) com a composigido e evolugdo de custos — Hugo 02
referente ao 2° semestre/2015, em papel timbrado, sem assinatura do responsavel e auséncia dos custos
referente ao primeiro semestre/2015.

Cabe frisar que o contetido (Resumo da Movimentagdo Financeira por periodo) em midia digital “CD” (fl.
551) ndo atende ao inciso ora analisado, pois se verificam:

- O Anexo X - Relatorio de Folha de Pagamento de Pessoal, em midia digital (fl. 551) més a més ndo esta
identificado os servidores cedidos conforme estabelece a alinea “g”, do item 10.3 do contrato de gestdo n°
003/2014/SES/GO, constatam-se documentos (fls. 130 e 131) em papel timbrado, sem assinatura do
responsavel.

- As despesas com folha de pagamento, do Anexo II - Relatorios de Pagamentos Efetuados e do Anexo X -
Relatério de Folha de Pagamento de Pessoal disponivel por més, estdo conflitantes em relagdo ao total da
folha de pagamento e quantitativo de pessoal.

- Auséncia da autorizagdo do o6rgdo supervisor, conforme § 2° do art. 9° da Lei n° 15.503/05 do TCE nas
aquisigdes pela organizagdo social de equipamentos (grupo 4 — investimentos), das empresas Hospcom
Equipamentos Hospitalares Ltda, CNPJ sob o n® 05.743.288/0001-08 e Olympus Optical do Brasil Ltda,
CNPJ sob o n° 04.937.243/0001-01, no montante de R$ 676.928,23 (seiscentos e setenta e seis mil
novecentos e vinte € oito reais ¢ vinte e trés centavos) constatada pelo método de amostragem na consulta
das notas fiscais constantes no Anexo II — Relatério de Pagamentos Efetuados mensais disponiveis na
midia digital “CD” (fl. 551), conforme detalhado abaixo.

Tabela 2 — Relagao de notas fiscais de aquisi¢do de equipamentos

Data de emissdo | Nota Fiscal | Data de Pagamento Valor
19/01/2015 5516-1 30/01/2015 149.250,00
10/02/2015 5576-1 20/02/2015 9.052,00
24/06/2015 6007-1 10/07/2015 1.600,00
03/07/2015 93914-1 17/07/2015 326.037,90
08/07/2015 6069-1 17/07/2015 24.031,57
12/08/2015 95577-1 12/08/2015 46.554,86
18/08/2015 95755-1 18/08/2015 46.554,86
09/09/2015 96858-1 09/10/2015 66.659,35
11/12/2015 99490-1 24/12/2015 6.917,69

Nota-se que o Apéndice A da ITG 2002(R1) estabelece a apresentagdo da Demonstracdo dos fluxos de
Caixa (método direto) que ¢ composto pelo Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais, de Investimento
e de Financiamento que néo consta nos autos, este método tem a vantagem de criar condi¢des favoraveis
para desenvolver a classificagdo das entradas e saidas de acordo com critérios técnicos ¢ ndo fiscais,

permitindo, ainda, que as informagdes de caixa possam estar disponiveis diariamente. E, atualmente, o
método mais utilizado.

Ressalva-se ainda que tanto no balango patrimonial consolidado como nas Notas Explicativas de 2015 da
organizagdo social ndo ficou evidenciado no montante recebido do 6rgao supervisor a questdo dos custos
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com recursos humanos conforme o item 19, na folha 103.

Critérios:

Interpretagdes Técnicas Gerais - ITG 2002 (R1), do Conselho Federal de Contabilidade ! l
Art. 6° do inc. 1T do art. 21, da Resolugdo Normativa n® 007/11 do TCE; i

(|
Alinea “c”, do item 2.1; do item 3.1.21 e da Clausula Décima — Prestacdo de Contas, do Contrato de Gestio
n° 002/2014/SES/GO. i

9.15. Inventario fisico dos bens alocados a Organizagdo Social para fins do Contrato de Gestio (inciso II{
do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE); ’

Descri¢ao do Achado:

Fragilidades nos controles dos bens patrimoniais alocados a organizagio social AGIR.

Situacdo Encontrada/Evidéncias

Constata-se nos autos os seguintes documentos emitidos pela contratante, o Relatorio da Coordenacgao de
Gestao de Patriménio referente ao inventéario de bens do ativo permanente, de 28 de outubro de 2016 (fl.
485) que diz: “(..) acerca da Tomada de Conta Anual de 2014, em atengdo ao art. 5° inciso XXV, letras
“a”, “b”, “c” da Resolugdo Normativa n° 001, de 28 de agosto de 2003, do TCE. (...) procedeu-se a
verificagdo dos documentos apresentados por todas as unidades, referente ao levantamento anual do
exercicio de 2014, onde os mesmos foram repassados a geréncia para apresentagdo de relatério (...), as
verificagoes e ratificagées referente aos bens patrimoniais foram sendo desenvolvidas durante o exercicio
do ano subsegiiente. Respeitosamente, Coordenacdo de Gestéio de Patriménio, Goidnia, 28 de outubro de
2016. (...)”; Relatério da Coordenagdo de Gestdo de Patrimonio referente ao Inventério de Bens do Ativo
Permanente (fl. 486) que diz: “4 Coordenacio de Gestio de Patriménio (GALAE/SES), dentro das suas
atribui¢ées procedeu ao levantamento, conferéncia e validagdo do Inventdrio de Bens do Ativo
Permanente de algumas unidades de saiide geridas por Organizagoes Sociais — HUGO, HUGOL, HDT,
CREDEQ, HEELJ e Condominio Solidariedade, para atendimento dos dispositivos (...), visando compor d
Tomada de Conta Anual desta Geréncia. Quanto as néo vistoriadas in loco, ndo foram realizadas devido a
falta de atributos técnicos e de pessoal para realizar tamanha tarefa, porém foram feitas averiguagoes
documentais nos relatérios entregues de todas as unidades referentes ao levantamento anuais exercicio
2015. Respeitosamente, Coordenagdo de Gestdo de Patriménio, Goiania-GO, 28 de outubro de 2016.”;
Letra A, Inciso XXV do Artigo 5° Declaracdo de Verificagao (fl. 489) que diz: “Em atendimento a letra
“a” do inciso XXV do artigo 5° da Resolu¢do Normativa n° 001, de 28 de agosto de 2003, do Tribunal de
Contas do Estado de Goids — TCE, a Coordenagdo de Gestdo de Patriménio (GALAE/SES) esclarece que
realizou em 2015 vistorias in loco em todas os setores de algumas unidades de saude geridas por
Organizagoes Sociais — HUGO, HUGOL, HDT, CREDEQ, HEELJ e Condominio Solidariedade, visando
manter atualizado o levantamento mobiliario e patrimonial. Nessas vistorias verificamos o estado de
conservagdo dos mdveis, bem como procedemos a catalogagdo de todos os materiais permanentes
existentes e providéncias para sua etiquetacdo patrimonial. Coordenagio de Gestio de Patriménio,
Goiania-GO, 28 de outubro de 2016.”; Letra B, Inciso XXV do Artigo 5° Rela¢do de bens nao
encontrados (fl. 491), que diz: “(..), @ Coordenagdo de Gestio de Patriménio (GALAE/SES) esclarece que
nao foi encontrada nenhuma divergéncia em relacdo aos materiais/patrimoniais existentes nas unidades
vistoriadas (HUGO, HUGOL, HDT, CREDEQ, HEELJ e Condominio Solidariedade). Quanto as ndo
vistoriadas, ndo ha como atestar eventuais incongruéncias. Esclarecemos também, que todos os moveis e
equipamentos das referidas unidades encontram-se catalogados, em processo de etiquetamento e
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devidamente cadastrados no Sistema de Controle Patrimonial administrado pela Secretaria de Estado de
Gestdo e Planejamento (SEGPLAN). Coordenacio de Gestio de Patriménio, Goiania-GO, 28 de outubro
de 2016.”; Letra C, Inciso XXV do Artigo 5° Estado Geral dos bens patrimoniais (fl. 493), que diz: “(...),
a Coordenagdo de Gestio de Patrimonio (GALAE/SES) esclarece que os moveis e equipamentos
existentes nas unidades vistoriadas (HUGO, HUGOL, HDT. CREDEQ, HEELJ e Condominio
Solidariedade), classificados como material permanente, encontram-se na sua maioria em bom estado de

manuten¢do e conservagdo. Coordenagio de Gestido de Patriménio, Goidnia-GO, 28 de outubro de
2016.”

Verifica-se também o documento (fl. 506), sem requisitos minimos de formalidades, que diz: “III —
inventario fisico dos bens alocados a entidade responsdvel pelo Contrato de Gestéo: Justificativa: Foi
encaminhado pelo setor de patriménio, competente para esse levantamento de bens as Portarias n°
252/2013 — GAB/SES-GO e 1036/2016 — GAB/SES-GO com os servidores que compdbe a comissdo
responsavel por inventariar os bens da SES (Anexo I e II).”

Verifica-se declaragdo (fl. 510) que informa: “(...) Declaramos para os fins de direito que a Associagio
Goiana de Integralizacio e Reabilita¢io — AGIR (...), na condicio e gestora (...)HUGOL, realizou o
inventdrio patrimonial referente ao exercicio de 2015 (...).”, porém foi assinado pelo superintendente
executivo. Entretanto, a luz do art. 42, incisos V e VII (fl. 226) do estatuto vigente na ocasido, a
competéncia para tal ato ¢ do Diretor-Presidente da AGIR, sendo que néo se localiza nos autos qualquer
ato de delegagdo. A este propdsito, o estatuto social da AGIR somente prevé delegacdo de competéncia do

Diretor-Presidente para a movimentagdo de recursos financeiros (inciso IX do art. 42 do estatuto — fls.
226).

Observa-se na Portaria n® 252/2013-GAB/SES-GO (fl. 513) de 09 de agosto de 2013, que se instituiu a
Comissdo encarregada de realizar o inventario dos bens de propriedade da Secretaria Estadual de Saude,
atualizando os valores contabeis e patrimoniais.

Verificou-se ainda, como movimentagdes da contratada, o de estoque patriménio da unidade hospitalar
conforme balancete contabil de 12/2015 no endereco eletrdnico http://www.saude.go.gov.br/wp-
content/uploads/2017/04/dezembro-18.pdf, na folha 05 ¢ o item 26. Bens Terceiros/SES-GO (fl. 104) no
valor de R$ 70.950.356,00 (setenta milhdes novecentos e cingiienta mil e trezentos e cingiienta e seis
reais).

Diante da analise dos documentos constante nos autos, ndo restou demonstrado o inventario fisico dos
bens alocados referente ao exercicio de 2015. Portanto, ficou evidenciado descumprimento de cléusulas
contratuais pelas partes, em relagdo aos procedimentos de controles e fiscalizagio (monitoramento e
acompanhamento) dos bens destinados e adquiridos a contratada. Cabe mencionar que o contrato de
gestdo estabelece cronograma de agdes e apresentagdo dos relatérios de inventario que devera conter a
especificagdo dos bens, objeto de permissdo de uso, com as respectivas classificagdes, qualificacdes e
estado de conservacdo, conforme estabelece o item 9.8 do Contrato de Gestdo n° 003/2014/SES/GO.

Por fim, A Contratada ndo elaborou o “Plano de Investimento de Recursos Excedentes” com aprovagio da
contratante conforme estabelece o item 6.12, do contrato de gestdo n° 003/2014/SES/GO, referente aos
Excedentes financeiros na ordem de R$ 2.365.495,00 (dois milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil e
quatrocentos € noventa e cinco reais) referente 2014, conforme tabela da folha 210 - item 19. Composicao
do Patriménio Social constante no item III - Informagdes Complementares, do processo n°
201600010024716, referente a Presta¢do de Contas de 2014, Ordem de Servigo n® 2017.0602.101518-70-
CGE. Vale ressaltar que estes recursos deveriam ser readequados para a manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro em conformidade ao principio da economicidade fato este resultando em dano a
erario, de acordo com o art. 23, da Resolugido Normativa n° 007/2011 do TCE.

Critérios:

Art. 9°, da Lei n° 15.503/05;
Art. 6°, da Resolug@o Normativa n° 007/11 do TCE;

Item 6.12; do item 6.2, da clausula sexta, do Anexo VII — Termo de permissao de uso de bens moveis; da
Cléausula nona; da alinea “h”, do Item 10.3, do Contrato de Gestdo n°® 002/2014/SES/GO.
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9.16. Demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade aprovados pelo Conselho de
Administragdo com auxilio de auditoria externa (inciso IV do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n’
007/2011 do TCE); H

Descri¢cao dos Achados:

Auséncia da publicagdo dos relatorios financeiros de 2014 no Diério Oficial do Estado e da assinatura do
Diretor Presidente nas demonstragdes contabeis.

Situacio Encontrada/Evidéncias

Consta nos autos:

- Ata de Reunido Ordinaria do Conselho de Administragdo da Associagdo Goiana de Integralizagdo e
Reabilitagdo — AGIR para apreciagdo ¢ aprovagao da prestacdo de contas referente ao primeiro semestre
de 2015 e do balango patrimonial do ano findo de 2015, entre outros (fls. 259 a 264) que diz: “(..) os
membros do Conselho de Administragdo da AGIR para a REUNIAO ORDINARIA que realizar-se-d no dia
18 de agosto de 2015 as 07:30 horas, na (...), para deliberarem, na forma do estatuto, sobre a seguinte
pauta: 1. Apreciagdo e aprovagdo da prestagdao de contas da AGIR frente a administracdo do CRER e
HDS, referente ao primeiro semestre de 2015. (...) Com a palavra a Sr. Dante de Paula passou a explanar
sobre o relatorio a ser encaminhado para a SES com as proje¢oes das metas alcan¢adas. Franqueada a
palavra aso Conselheiros, os relatorios foram debatidos e dirimidas as duvidas apresentadas, tendo sido
os relatorios da prestagdo de constas do CRR e do HDS aprovados. (...).”

- Ata de Reunido Ordindria do Conselho de Administragdo da Associagdo Goiana de Integralizagio e
Reabilitagdo — AGIR para apreciagdo e aprovagao da prestagdo de contas referente ao segundo semestre de
2015 e do balango patrimonial do ano findo de 2015, entre outros (fls. 265 a 270), realizada em 26 de
fevereiro de 2016, convocada pelo Diretor-Presidente da AGIR, com a convocagdo publicada em jornal de
grande circulagdo “Didrio da Manha”, com antecedéncia de 08 (oito) dias, ou seja, no dia 16 de fevereiro
de 2016, onde consta a aprovagdo do relatorio da prestagdo de contas anual referente ao segundo semestre
de 2015 e os resultados demonstrados no Balango Patrimonial referente ao exercicio findo de 2015 sem
ressalva também foi aprovado por 06 (seis) membros do Conselho de Administracdo, conforme estabelece
os Arts. 30, 31 e 32 do Estatuto da Associagdo Goiana de Integralizagio e Reabilitagio — AGIR, de 14 de
maio de 2015.

Verifica-se na andlise das atas de Reunido Ordinarias da AGIR a auséncia da aprovagdo das contas
referente ao 1° semestre de 2015 referentes a unidade hospital HUGO 02.

Consta nos autos o relatério dos Auditores Independentes (fls. 273 a 274) sobre as Demonstragdes
financeiras de 2014 (fls. 275 a 286), emitida em 22 de fevereiro de 2016, a folha 200, que diz: “(...)
referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢io patrimonial e financeira
da Associagao Goiana de Integraliza¢do e Reabilitacdo — AGIR e suas Unidades Hospitalares
Administradas em 31 de dezembro de 2015, o desempenho de suas operagdes e o seus [fluxos de caixa

para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis a
Entidades sem Finalidade de Lucros. (...).".

Cabe mencionar que as demonstragdes contdbeis apresentadas pela contratada encontram-se distribuidas
pelas seguintes pegas: Balango Patrimonial do exercicio findo em 31 de dezembro de 2015 e 2014
individual e consolidado, Demonstragdo do Resultado do Exercicio findo em 31 de dezembro de 2015 ¢
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2014 individual e consolidada, Demonstragio das Mutag¢des do Patrimonio Social do exercicio findo em
31 de dezembro de 2015 individual e consolidado, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (método indireto)
do exercicio findo em 2015 e 2014 individual e consolidado e Notas Explicativas as Demonstra¢des
contabeis em 31 de dezembro de 2015 e 2014 individuais e consolidadas. (fls. 275 a 286);

Verifica-se, portanto:

- Auséncia nos autos a publicag¢io dos relatérios financeiros do exercicio de 2015 no Diario Oficial do
Estado.

- As demonstragdes financeiras (fls. 275 a 286) contam, além da assinatura do contador, com as
assinaturas dos superintendentes administrativo-financeiro e executivo, que desobedece novamente o art.
42, incisos V e VII (fl. 226) do estatuto vigente na ocasido, a competéncia para tal ato é do Diretor-
Presidente da AGIR, sendo que ndo se localiza nos autos qualquer ato de delegacdo. A este proposito, o
estatuto social da AGIR somente prevé delegagio de competéncia do Diretor-Presidente para a
movimentagdo de recursos financeiros (inciso IX do art. 42 do estatuto — fls. 226).

- Auséncia da opinido da Idea Auditores Independentes no Relatério dos Auditores Independentes sobre as
Demonstragdes Financeiras (fls. 273 a 274), de 22 de fevereiro de 2016 sobre os critérios e procedimento
especificos de avalia¢do, de reconhecimento das transagdes e variagdes patrimoniais, de estruturacio das
demonstragdes contdbeis e as informagdes minimas a serem divulgadas em notas explicativas da
organizagdo social estabelecidas pela ITG 2002 (R1).

Verificam-se auséncias nas Demonstragdes Financeiras ¢ Notas Explicativas (fls. 275 a 286), ndo
mencionadas pelos auditores externo, tais como:

- Na folha 275, consta a nomenclatura do grupo Patriménio Social que deve ser renomeada para
Patrimonio Liquido;

- Na folha 276, as descrigdes dos grupos da demonstragdo do resultado do periodo da Organizacao Social
néo atendem a estrutura constante no Apéndice A da ITG 2002 (R1):

- Nas folhas 276 a 278, constam “Demonstragdo do Resultado do Exercicio findo em 31 de dezembro de
2015 e 2014 individual e consolidado, Demonstra¢do das Mutac¢ées do Patriménio Social do exercicio
findo em 31 de dezembro de 2015 individual e consolidado, Demonstracio dos Fluxos de Caixa (método
indireto) do exercicio findo em 2015 e 2014 individual e consolidado” que devem ser renomeada para
Demonstra¢do do Resultado do Periodo, Demonstragio das Mutagdes do Patrimdnio Liquido do Periodo
¢ Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do Periodo;

- Néo constam observagdes no relatorio quanto a auséncia de informagdes minimas nas notas explicativas
referente as demonstragdes contébeis que contenham, pelo menos as alineas informadas no item 27 da ITG
2002 (R1).

Em relagao analise dos papeis de trabalhos constantes nos autos e no portal de transparéncia:

- Verifica-se no relatorio de balancete contabil de 12/2015, disponivel no enderego,
http://www.saude.go.gov.br/wp-content/uploads/2017/04/dezembro-18.pdf, que a OS ndo especifica a
modalidade de investimento, campo de “aplicagées de liquidez imediata” realizado com os recursos, que
deve ser conforme trata o art. 2°, da portaria 835/2014 — SES/CGE;

Critérios:
Alinea “e”, do inc. IV, do art. 3° ¢ inc. IV do art. 21; art. 23, da Resolug¢@o Normativa n® 007/11 do TCE;
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Inc. VII, do art. 29; do incs. V, VII e IX, do art. 42; do art. 50 do Estatuto da Associagao de Integralizacﬁb e
Reabilitagao — AGIR;
Item 3.1.32; da alinea “d” e “1”, do inc. I, do item 16.1, do Contrato de Gestao n® 002/2014/SES/GO.

9.17. Relatoérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria, aprovados pelo
Conselho de Administragio e referendado pelo Orgdo supervisor (inciso V do artigo 21 do ANEXO
UNICO da RN n°007/2011 do TCE);

Descri¢ao dos Achados:

Auséncia dos relatorios gerenciais ¢ de atividades, da aprovagdo do Conselho de Administragdo, além do
referendo do 6rgdo supervisor. |

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

Consta Ata de Reunido Ordinaria do Conselho de Administragdo da Associacao Goiana de Integralizacdo
e Reabilitagdo — AGIR para apreciagdo e aprovacdo da prestacdo de contas das unidades de satde
administradas pela AGIR, referente ao segundo semestre de 2015; Apreciagdo e aprovagdo do balango
patrimonial referente ao exercicio findo de 2015; Autorizacdo de despesas; Alteragdo do Regulamento de
Compras; Alteracdo do Regulamento de Contragado de pessoal e Outros assuntos de interesse da AGIR (fls.
295 a 300) que diz: “(...) Franqueada a palavra aos Conselheiros, os relatorios foram debatidos e as
duvidas apresentadas divimidas, tendo sido o relatorio da prestagao de contas aprovados. (...)". Ressalva-
se que ndo consta na ata de aprovacao das contas anuais de 2015, men¢do (aprovagao) sobre os relatorios
gerenciais e de atividades apresentados pela diretoria;

Constata-se também, documentos (fls. 302 a 392) sem identificag@o do tipo de relatorio, sem assinatura da
diretoria e sem documento de encaminhamento para aprovag¢ao do Conselho de Administragdo. Juntou-se,
aos autos documento, sem requisitos minimos de formalidade (fls. 531 a 534), que diz na folha 532: “Art.
21, Resolugao n’ 007 / 2011 TCE-GO V- (...) Justificativa: A manifestagdo da SES referendando os dados
e informagoes da OS foi feita por meio da andlise dos resultados das metas de produgdo mensal, visita in
loco e elaboragao de Relatorio de Monitoramento e Avalia¢do dos Contratos de Gestao n° 028/2015 pela
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo dos Contratos de Gestado — COMACG.”.

Verifica-se auséncia dos relatorios gerenciais e de atividades, da aprovagdo do Conselho de
Administragdo, além do referendo do 6rgédo supervisor.

Critérios:

Inc. IX, do art. 4°, da Lei n° 15.503/05;
Alinea “d”, do inc. IV, do art. 3% inc. V do art. 21, da Resolugdo Normativa n° 007/2011 do TCE;

Inc. VI, do art. 29, do Estatuto da Associagdo Goiana de Integralizagio ¢ Reabilitagio — AGIR, de 25 de
fevereiro de 2014;

Item 2.1; do item 6.9; do item 8.9; da alinea “e”, do inc. I, do item 16.1, do Contrato de Gestdo n°
002/2014/SES/GO.

9.18. Relatorio pertinente a execugdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, elaborado pela Organizagdo Social, apresentado ao 6rgdo do
Poder Publico supervisor signatario do Contrato, contemplando (inciso VI do artigo 21 do ANEXO
UNICO da RN n°007/2011 do TCE):
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a) Indicadores estatisticos que permitam avaliagdo quantitativa e qualitativa do desempenho e do
cumprimento das metas pactuadas;

b) A execugdo dos programas de trabalho proposto pela Organizagio Social, com esclarecimentos, se for o
caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das metas estabelecidas;

c) Indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, eficicia, economicidade, qualidade e
produtividade da atuagdo da entidade, levando-se em conta os resultados quantitativos e qualitativos
alcancados pela institui¢ao;

d) As medidas implementadas com vistas ao saneamento de eventuais disfungdes estruturais que
prejudicaram ou inviabilizaram o alcance das metas fixadas.

|

Descricio do Achado:

Auséncia do Relatorio pertinente & execugdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados e suas medidas saneadoras, elaborado pela Organizagao Social.

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

Verificam-se nos autos a ndo apresentagdo do relatorio de prestagdo de contas 2015 informada por meio
dos documentos CT: 078/2016 — SE, de 23 de fevereiro de 2016, encaminhado ao Secretario de Estado da
Saude de Goiis (fl. 394), que diz: “(...) Assunto: Relatério de Prestagio de Contas do HUGOL referente
ao 2° Semestre de 2015. (..) A par de cumprimenta-lo, vimos em face do documento em epigrafe
apresentar a prestagao de contas do HUGOL — Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de
Siqueira referente ao 2° Semestre de 2015 conforme estabelecido no Contrato de Gestio n° 003/2014
firmado com essa respeitavel Pasta. (...)”. CT: 194/15 — SE, de 28 de agosto de 2015, encaminhado ao
Secretario de Estado da Saude de Goias (fl. 395), que diz: “(...) Assunto: Relatério de Prestagio de
Contas do HUGOL referente ao 1° Semestre de 2015. (...) A par de cumprimenta-lo, vimos em face do
documento em epigrafe apresentar a presta¢io de contas do HUGOL — Hospital de Urgéncias
Governador Otavio Lage de Siqueira referente ao 1° Semestre de 2015 conforme estabelecido no
Contrato de Gestdo n° 003/2014 firmado com essa respeitavel Pasta. (...).", assinado pelo superintendente
executivo.

Posteriormente, nas folhas 396 e 397, consta nos autos, documento, sem assinatura e data, que diz: “(...)
Por se tratar de prestagdo de contas referente ao periodo em que a unidade se encontra em etapa pré-
operacional de abertura/funcionamento, registra-se ndo constar informagoes acerca de tal Relatorio.”,
nas folhas 398 a 405, constam documentos sem requisito minimo de formalidades e na folha 532, “Artigo
21, da Resolugdao n° 007/2011 TCE-GO VI (...) Justificativa: Os itens a, b e C foram enviados
corretamente pela OS. (...) d) (...) “Justificativa: No ano de 2015 os dados coletados e sistematizados no
Relatério de Monitoramento e Avaliagcao dos Contratos de Gestdo n° 028/2015 demonstram que a
Organizagao Social AGIR cumpriu o Plano de Metas de Produgdo e Indicadores de Desempenho e
Qualidade assumidas no Contrato de Gestao n° 003/2014 no gerenciamento, operacionalizagdo e
execucdo das agoes e servigos de savde no HUGOL.”.

Mediante analise dos documentos apresentados, constata-se a auséncia dos relatorios pertinente a
execucdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados e suas medidas saneadoras, elaborado pela Organizagdo Social.

Critérios:
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Inc. VI, do art. 21, da RN n° 007/2011 do TCE;

Alinea “b”, “d” e “e”, do item 2.1; da alinea “f”, do item 3.1.4; do Item 3.1.35; do item 6.9; Item 8.9; e da
alinea “b”, “c”, do item 10.3; Anexo II, do Contrato de Gestdo n® 002/2014/SES/GO.

9.19. Relatorios conclusivos da Comissdo de Avaliagdo, com demonstragio de envio para a autoridade
supervisora, bem como para a Assembléia Legislativa (inciso VII do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN
n°007/2011 do TCE);

Descricao dos Achados:

Inexisténcia dos Relatorios Conclusivos da Comissdo de Avaliagio bem como auséncia da comprovagio dos
encaminhamentos para autoridade supervisora ¢ Assembléia Legislativa.

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

Consta documento de titulo: Relatorio n® 028/2015 — Monitoramento e Avaliagdo de Contrato de Gestio
Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira — HUGOL (fls. 408 a 423), sem requisitos
minimos de formalidade, tais como: sem assinatura dos responsaveis, papel timbrado identificando o
oOrgdo supervisor e data, que diz na folha 410: “(...) 1.3. Periodo monitorado De 01/07/2015 a 31/12/2015.
2. Metodologia O monitoramento da execugdo do Contrato de Gestdo pela COMACG é de periodicidade
semestral e consiste na verificacdo dos compromissos assumidos pela organiza¢io social nas diversas
clausulas contratuais e o cumprimento das metas e indicadores de desempenho. (..)” e na folha 506,
documento sem assinatura que informa: “Art. 21, da Resolu¢do n] 007/2011 TCE-GO VII — (..)
Justificativa: nio ha relatorios no periodo tendo em vista que a unidade ainda néo esta em operagio”.
Portanto o 6rgdo supervisor ndo juntou aos autos os relatérios conclusivos demandados pelo referido
inciso nem a demonstragdo de envio da Comissdo de Avaliagio para a autoridade supervisora, bem como
para a Assembléia Legislativa.

Critérios:

§2°¢e § 3° do art. 10, da Lei n® 15.503/05;
Inc. VII, do art. 21, da RN n° 007/2011 do TCE;
Item 8.1 a 8.8, do Contrato de Gestdo n° 002/2014/SES/GO.

9.20. Indicacdo do rol de responsaveis pela Organizagdo Social (inciso VIII do artigo 21 do ANEXO
UNICO da RN n° 007/2011 do TCE):

a) Dirigente maximo;

b) Membros da diretoria;

Descri¢iao dos Achados:

Descumprimento dos termos do Estatuto estabelecidos para indicagdo do rol de responsaveis da Organizagio
Social.
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Situaciio Encontrada/Evidéncias:

Verifica-se nos autos, documento (fl. 425), com o titulo: “Rol de Responsaveis”, sem data e assinado pelo
Superintendente Executivo, que informa o periodo no cargo: “12/08/2011 a 29/04/2019”, ou seja, 08
(oito) anos, nos cargos ou fungdo de Diretor Presidente, Vice Diretor e Diretor Tesoureiro, sendo que o §
2°, do artigo 40 do Estatuto da Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagio — AGIR estabelece que
mandato da diretoria seja de 04 (quatro) anos, permitida a reelei¢do ou a reconducio da totalidade ou de
qualquer um de seus membros e no art. 42, incisos V e VII (fl. 226) do estatuto, a competéncia para
assinatura dos documentos da Organizagdo Social ¢ do Diretor-Presidente da AGIR, sendo que ndo se
localiza nos autos qualquer ato de delegagdo. A este proposito, o estatuto social da AGIR somente prevé
delegacdo de competéncia do Diretor-Presidente para a movimentagdo de recursos financeiros (inciso IX
do art. 42 do estatuto — fls. 226), entdo ndo cabe a fungdo Diretor Presidente da organizacdo social de
assinar em substitui¢do do Diretor Presidente;

Critérios:

Inciso VIII do artigo 21, da RN n° 007/2011 do TCE;

§§ 1° e 2°, do Estatuto da Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo — AGIR, de 25 de fevereiro de
2014.

¢) Membros do conselho de administragao, deliberativo ou curador e fiscal;

Descricio dos Achados:

Auséncia de Ata que comprovem a indicagdo dos membros.

Situacio Encontrada/Evidéncias:

- Falta de atas que confirma os membros do conselho de administracdo e do conselho fiscal para o
exercicio de 2015, estabelecido nos artigos 25, 34 e 35 do Estatuto da Associa¢do Goiana de
Integralizagdo e Reabilitagdo — AGIR (fls. 220 e 223), que estdo informados no documento (fl. 425), com
titulo “Rol de Responséveis”, sem data e assinado pelo Superintendente Executivo.

Critérios:

Inciso VIII do artigo 21, da RN n® 007/2011 do TCE;

Arts. 25, 34 e 35, do Estatuto da Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo — AGIR de 25 de
fevereiro de 2014.

9.21. Certificado de auditoria emitido por auditor independente acompanhado do respectivo relatorio, que
conterd, em titulos especificos, analise e avaliag@o relativa aos seguintes aspectos (inciso IX do artigo 21
do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE):
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a) Desempenho da instituicio, confrontado com as metas pactuadas;
b) Falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas, indicando as providéncias adotadas;

¢) Irregularidades ou ilegalidades que resultaram em prejuizo, indicando as medidas implementadas com
vistas ao pronto ressarcimento a instituigio; 9

d) Atos de gestdo ilegitimos ou antieconomicos que resultaram em danos ou prejudicaram o desempenho
da agdo administrativa no cumprimento dos programas de trabalho, indicando as medidas implementadas;

¢) Resultados da gestdo, quanto a eficicia e a eficiéncia;

f) Cumprimento, pelo 6rgdo ou entidade, das determinagdes expedidas por este Tribunal, no exercicio em
referéncia; :

g) Justificativas apresentadas pelo responsavel sobre as irregularidades que forem apontadas;

h) Transferéncias e recebimentos de recursos publicos mediante convénio, acordo, ajuste e outros
instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvengdo, auxilio e contribui¢do, destacando, dentre
outros aspectos, a observéncia as normas legais e regulamentares pertinentes, a correta aplica¢do dos
recursos ¢ o atingimento dos objetivos colimados;

1) Irregularidade dos processos licitatorios, contratagdes diretas, compras ou Servigos;
Descri¢ao dos Achados:

Nao apresentou certificado emitido pela Auditoria Independente e relatérios de desempenho.

Situacio Encontrada/Evidéncias:

A contratada apresentou apenas, Nota Explicativa (fls. 427) sem assinatura, que diz: “Acerca da existéncia
de Certificado de Auditoria Independente, a Associacio Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo (AGIR)
informa, em complemento, que adota sistematicamente a pritica de contratagio de servigo dessa
natureza, conforme certificagées e relatorios constantes de suas prestacées de contas.

Contudo, resta esclarecer que a abrangéncia de tal servico incide sobre as Demonstragées Financeiras e
Contabeis, cuja responsabilidade estd declarada pelos responsdveis no preambulo de cada Relatério
oferecido.

Informamos que ndo é pratica de mercado a contratagio de servi¢os de auditoria cuja natureza e
abrangéncias compreendam avaliagdo de eficacia, metas e indicadores; condigoes que devem ser
alcangadas pela organizagao dos processos de gestdo da Instituicdo, por seus modelos de gerenciamento
e boas praticas de administragdo, questées de exceléncia primadas pela AGIR.

Resta informar, nesse sentido, que os demais requisitos de avaliagdo previstos no inciso IX sdo
regularmente analisados pelos Orgdos de F. iscalizagao e Controle do Estado, em especial pela Secretaria
de Estado da Saiide de Goids.”. E consta também, na folha 506 a justificativa: “(...) As OSS possuem
contrato celebrado para a prestagdo de servigo de “auditoria externa”, conforme determina o art. 4°, X,
da Lei 15.503/2011, sendo limitada a auditoria “contdbil e Jfinanceira”. O Inciso IV, do artigo 21, por sua
vez, no seu bojo, menciona a obrigatoriedade de um “certificado de auditoria’, emitido por auditor
independente, acompanhado do respectivo relatério. Ocorre que, nas alineas “a”a “i” deste inciso, a RN
estabelece agdes que ndo compde o relatério de auditéria externa, cuja atuagdo segue os preceitos
estabelecidos pela CVM — Comissdo de Valores Mobiliarios, e sim de uma equipe multiprofissional
Jormada por, no minimo profissional médico, administrador, estatistico e economista. Neste contexto, as
exigéncias das alineas assinaladas acima, estio contraproducente com a Lei 15.503/2011, que prevé
apenas auditoria externa. Sendo assim, conforme orientagio da CGE constante em ata de reunido

acostamos, copia do contrato com a empresa de auditoria demonstrando que o objeto ndo abrange
auditoria multi-profissional (ANEXO III).”.
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Critérios:

Inc. X, do art. 4° do §1° do art. 10; do art. 11 e do art. 12, da Lei n® 15.503/05;
Inc. IX, do art. 21, da RN n° 007/2011 do TCE;

Item 3.1.35, da Clausula Terceira; do Item 8.11, Clausula Oitava; do item 10.1, clausula décima, do Contrato
de Gestao n® 002/2014/SES/GO.

9.22. Certificagdo expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagdo (inciso X do
artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Descri¢do do Achado:

Auséncia da certificagdo emitida pelo dirigente maximo do 6rgao supervisor.

Situacio Encontrada/Evidéncias:

Verifica-se nos autos a Declaragdo (fl. 429) emitida em 31 de dezembro de 2015, assinada pelo
Superintendente Executivo da contratada e a justificativa da SES, (fl. 507) que diz: “(...) 4 OS apresentou
Certidao declarando que os recursos tiveram boa e regular aplicagdo, pois assim determina o inciso, e
ndo que a SES certifique. Para elucidar a questdo, vé-se que o inciso esta incluido no art. 21, se¢do Il da
Resolucdo, que trata exclusivamente da Presta¢iao de Contas das Organizagdes Sociais ao orgao
supervisor. O art. 21 elenca em seus incisos os elementos que deverdo conter esta presta¢do de contas
encaminhada pela OS. Ndo se justifica que a certidao seja elaborada pela SES, visto que, trata-se de uma
obrigag¢do da OS, que ainda serd objeto de andlise pela SES nos termos do paragrafo 2° do artigo
citado.”. Ressalta-se que a certificagdo da aplicagdo dos recursos repassados, via contrato de gestdo cabe
ao 6rgdo supervisor, que tem a competéncia de fiscalizar a execucdo e aprovar as contas anuais, em
conformidade com os artigos 208 ¢ 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Critérios:

§ 2°, do art. 21, da Resolugao Normativa n® 007/11;
Arts. 208 e 209, do Regimento Interno do TCE.

1L Informacoes Complementares

10. Dos itens de verificagdo especificos, contidos na Instrugdo Normativa n® 34/2016-CGE/GAB, de 09 de
maio de 2016:

10.1 Quanto aos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo, constata-se
auséncia da fiscaliza¢do, acompanhamento e controle das atividades exercidas pelo HUGOL, conforme
estabelece a clausula oitava, do contrato de gestdao n° 003/2014/SES/GO.
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10.2 Sobre a adequagdo da formalizagio da prestagdo de contas, constata-se que ha diversas assimetrias
entre 0 modelo estabelecido na Lei n° 15.503/2005 ¢ o processo que culminou no contrato de gestdo
firmado com o HUGOL. Em razio deste fato, a prestagdo de contas anual de 2015 deixou de atender na
plenitude aos critérios considerados essenciais, trazidos na Resolu¢io Normativa n° 007/2011, conformfe
os achados dos itens: 9.2; 9.3; 9.5; 9.6; 9.7; 9.9;9.11; 9.14; 9.15; 9.16; 9.17; 9.18; 9.19:; 9.20; 9.21¢ 9.22. |

10.3 Ainda em relagdo a prestagio de contas, esta deverad ser encaminhada apos ser devidamente
conferidas pelo 6rgdo concedente e interveniente, com manifestagdo do gestor, do titular da pasta
concedente e do titular da pasta interveniente quanto a sua aprovagdo ou ndo, para o registro eletronico,
conforme estabelece o art. 76, § 1°, da Lei Estadual n° 17.928/2012 e §1°, do art. 2°, da Instrugdo
Normativa n° 34/2016-CGE/GAB. !

10.4 Vale ressaltar, que na conferéncia pelo o0rgdo supervisor, o Parecer Final deverd ser objeto de
criteriosa analise pelo Secretario de Estado da Saude, que determinard, a contratada, as corregoes, que
eventualmente se fizerem necessarias, nos moldes dos itens 8.5 a 8.8, do contrato de gestio n°
003/2014/SES/GO.

10.5 No que concerne a tempestividade na disponibiliza¢do dos autos, o Orgio Supervisor tem, nos termos
do § 2° do art. 21 da Resolugdo Normativa n® 007/201 1, 0 prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento
do exercicio financeiro para o julgamento das contas anuais da Organizagdo Social e emissdo de
certificado de regularidade. Verifica-se que nio foi constatado nos autos atuado em 20 de outubro de 2016,
emissdo de certificado de regularidade pelo contratante.

10.6 Ao o6rgdo supervisor, compromete-se, conforme item 323, do Contrato de Gestio n°
003/2014/SES/GO, de prestar esclarecimentos ¢ informagdes que visem a orientd-la na correta prestagao
de servigos e metas pactuadas, dirimindo as auséncias documentos, tais como: publicages, Atas, Notas de
Empenho, Certificados, Relatérios.

V.  ENCAMINHAMENTOS

Em face do carater preliminar da Nota Técnica e em atendimento aos principios legais, especialmente do
contradit6rio e da ampla defesa, sugere-se o retorno dos autos ao Orgio Supervisor, para conhecimento e
providéncias (justificativas e esclarecimentos com lastros) acerca dos achados e seus fundamentos, no
prazo de 10 (dez) dias, de acordo com Instrugdo Normativa n°34/2016-CGE/GAB, de 09 de maio de 2016.

A superior aprecia¢do do Superintendente de Fiscalizagdo das Contas de Contrato de Gestdo (SFCCQG).

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS, em GOIANIA - GO, aos 22 dias do més
de margo de 2018.

Seil .y | Documento assinado eletronicamente por HELDER RAIMUNDO DE MORAES, Gestor de
- B Financas e Controle, em 22/03/2018, as 16:43, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢
eletrénica art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

Seil Documento assinado eletronicamente por WEYK WAGNE BARBOSA GOMES, Gerente Especial
. g de Auditoria de Contas, em 22/03/2018, as 16:54, conforme art. 2°, § 2° 111, "b", da Lei 17.039/2010
eletrénica e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore¥visua|izar&id documento=3137170&infra <iat YA/
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GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS
RUA 82 - Bairro SETOR SUL - CEP 74083-010 - GOIANIA - GO - Palacio Pedro Ludovico

Teixeira (PPLT), n® 400, 3° andar 623201530

Referéncia: Processo n°® 201600010024717 SEI 1581994

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3137170&infra_sist... 25/25



CPeanialry owress oawv i AT en. eingin sanhe

2ATHMOD RO ALROTHIIA 3G AIDMAS

svrdio ) oo oivkied - 00 - ADAATON « 010-ER0BT 93 - JUZ SOTHE srvedl - ©7 404

GERO5LES tebiug *6 008 0 (TI9T) privninT

- 84 13
Jis £ L0 A

VICERGD 1504 1L

B

i 5




B Ry

¥ ’ Fone: 62 3995-5406
Q ‘) 62-3995-5407
.’\( ' “ Associacao Goiana www.agirgo.org.br
L b v de Integralizacao e Reabilitagao agir@agirgo.org.br

CT: 219/2018 - SE

Goiania, 15 de junho de 2018.

A Senhora
Maria Christina de Azeredo Costa Reis

Superintendéncia de Controle, Avaliagdo e Gerenciamento das Unidades de Saude
Secretaria de Estado da Saude de Goias

Assunto: Reposta ao Oficio n° 5009/2018 SE| — SES - Auditoria da CGE sobre a Prestagao
de Contas Anual do HUGOL, ano 2015.

—~—
—

I~

|

Senhora Superintendente, 16 3

/& A (_5_4?'6

Ao cordialmente cumprimenta-la, a Associacdo Goiana de Integralizagéo e
Reabilitacdo — AGIR, organizagdo social responsavel pela geréncia do Hospital Estadual de
Urgéncias da Regido Noroeste de Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira — HUGOL, vem
apresentar respostas referentes aos “achados” contidos na Nota Técnica Preliminar n° 8/2018
SEI-GEAC, cujo objeto é a Prestagao de Contas Anual do HUGOL, ano 2015.

Ressaltamos que nossas respostas estao dispostas segundo ordem de apresentacao
dos “itens” da referida Nota Técnica, considerando apenas aqueles cujos “achados” contém “nao
conformidade”.

Tambeém, informamos que todos os documentos seguem com certificagdo digital da

AGIR.
Segue respostas:
1) Item 9.2 Publicagdo da decisdao do Poder Publico para firmar o Contrato de
Gestéo, com indicagdes das atividades a serem executadas e das entidades que
manifestaram interesse na celebragdo do referido instrumento (inciso Il do artigo
20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE)
Resposta da AGIR:
A AGIR entende que a manifesta¢ao acerca deste item é de competéncia da
SES/GO.
2) ltem 9.3 Justificativa sobre os critérios de escolha da Organizacao Social
contratada (inciso Il do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n® 007/2011 do TCE).
Resposta da AGIR:
A AGIR entende que a manifestacdo acerca deste item é de competéncia da
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3) Item 9.5 Estatuto registrado da entidade qualificada como Organizacéo Social
(inciso V do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:
Apresentamos, no ANEXO 1, Nota Técnica Explicativa.

4) ltem 9.6. Ultima ata da elei¢do e/ou indicacido dos membros dos orgaos diretivos,
consultivos e normativos da Organizagao Social (inciso VI do artigo 20 do ANEXO
UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:
Apresentamos, no ANEXO 2, Nota Técnica Explicativa e Atas.

5) ltem 9.7. Nota(s) de empenho vinculadas(s) ao contrato de gestdo (inciso VIl do
| artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°® 007/2011 do TEE);

Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifestagcdo acerca deste item é de competéncia da
SES/GO.

| 6) ltem 9.8 Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que o Contrato de
Gestéo representa vantagem econémica para a Administragéo, em detrimento da
realizag&o direta do seu objeto (inciso VIII do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN
n® 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifestagao acerca deste item é de competéncia da
SES/GO.

7) ltem 9.9. Declaragdo quanto a compatibilizacdo e a adequagdo da despesa
contratual aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (inciso IX
do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE), in verbis.

Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifestagao acerca deste item é de competéncia da
SES/GO.

8) ltem 9.11. Inscrigdo da Organizagao Social no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ) (inciso XI do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011.

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 3, comprovante de inscricdo da Organizagao
Social no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ).
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9) Item 9.14. Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e sua
destinagao (inciso Il do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE)

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 4, Nota Técnica Explicativa referente ao
Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e sua
destinagcdo, bem como, Relatério Financeiro do HUGOL, referente ao
Exercicio de 2015; Relatorio de Custo referente ao 2° semestre de 2015 e
Relatorio Sipef Anexo 12.

10) Item 9.15. Inventario fisico dos bens alocados a Organizagdo Social para fins do
contrato de gestao (inciso Il do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011
do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos no ANEXO 5, Nota Técnica Explicativa referente ao
Inventario fisico dos bens alocados a Organizagdo Social para fins do
Contrato de Gestdo n° 003/2014, bem como, Procurag¢do Publica que
concede ao Superintendente Executivo da AGIR, amplos poderes.

11)ltem 9.16. Demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da
entidade, aprovados pelo Conselho de Administracdo com auxilio de auditoria
externa. (inciso IV do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 6, Nota Técnica Explicativa referente aos
Demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade,
bem como, Procuragao Publica que concede ao Superintendente Executivo
da AGIR amplos poderes.

12)Item 9.17. Relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
Diretoria, aprovados pelo Conselho de Administragao e referendado pelo Orgao
Supervisor (inciso V do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Reapresentamos, no ANEXO 7, os Relatdrios Gerenciais e de Atividades do
HUGOL 2015 (1° e 2° semestres), assinados pela Diretoria responsavel, bem
como, Nota Técnica Explicativa referente aos supracitados relatérios.

13)Item_9.18. Relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
elaborado pela Organizagdo Social, apresentado ao 6rgdo do Poder Publico
supervisor signatario do Contrato, contemplando (inciso VI do artigo 21 do
ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Lozandes Corporate Design - 20° andar

El —
Torre Business - Av. Olinda ¢/ Av. PL-3, SUS 5:%9 d@ GOVERNO
N° 960, Parque Lozandes - Goiania - GO E DE ESTADO DE GOIAS

CEP: 74884-120

e s AR by o i s TS



e

62 3995-5406
N€: 62 3995-5407

J*(T; ! :3 Associagao Goiana A

de Integralizacao e Reabilitagao agir@agirgo.org.br

Fo

Reapresentamos, no ANEXO 8, o Relatério pertinente a execug¢do do
contrato de gestao referente ao 2° semestre de 2015, este assinado pela
Diretoria responsavel, bem como, Nota Técnica Explicativa relativa ao 1°
semestre de 2015.

14) ltem 9.19. Relatérios conclusivos de Avaliagdo, com demonstragdo de envio para
a autoridade supervisora, bem como para a Assembléia Legislativa (inciso VIl do
artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifestagao acerca deste item é de competéncia da
SES/GO.

15) ltem 9.20. Indicagéo do rol de responsaveis pela Organizacao Social (Inciso VI
do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:
Apresentamos, no ANEXO 9, Nota Técnica Explicativa.

16)ltem 9.21. Certificado de auditoria emitido por auditor independente
acompanhado do respectivo relatério, que contera, em titulos especificos, analise
e avaliag@o relativas aos seguintes aspectos (inciso IX do artigo 21 do ANEXO
UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:
Apresentamos, no ANEXO 10, Nota Técnica Explicativa.

17) Item 9.22. Certificagdo expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e
regular aplicagéo (inciso X do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do
TCE).

Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifestagao acerca deste item é de competéncia da
SES/GO.

Sem mais para o0 momento, nos colocamos a disposicdo para outros esclarecimentos
que se fizerem necessarios.
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Superintendente Executivo

Associagao Goiana de Integralizagdo ¢ Reabilitagdo — AGIR

Avenida Olinda ¢/ Av. PL3, Qd. H4, Lotes 1, 2 e 3 Ed. Lozandes Corporate Desigt
Parque Lozandes — Goiania — GO :
CEP: 74884-120
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Senhor Superintendente, [ ,7(/{, ) (/ 371

Assunto: Nota Técnica Preliminar n® 8/2018 SEI — GEAC

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias, a Nota ‘eenica Prelimmarn® 8/2018
SEI - GEAC, emitida pela Geréncia de Auditoria de Contas, onde demonstra alguns “achados™ na
Prestagdo de Contas Anual 2015, relativa ao Hospital Estadual de Urgéncias da Regido Noroeste de
Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira - HUGOL. Desta forma, solicitamos o envio da
documentagdo, em midia com assinatura digital (CD/DVD), visando regularizar as inconformidades
apontadas na referida Nota Técnica, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias uteis a partir do recebimento
deste.

Ressaltamos ainda que, ¢ imprescindivel que toda a documentacdo esteja assinada pelo
responsavel por sua emissdo, devidamente identificado.

Atenciosamente,

" 7} Documento assinado cletronicamente por MARIA CHRISTINA DE AZEREDO COSTA REIS,
ﬁ SUPERINTENDENTE DE CONTROLE, AVALIACAO E GERENCIAMENTO DAS

UNIDADES DE SAUDE, em 25/05/2018, as 11:49, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n°® 8.808/2016.

sejl

assinatura
eletrdénica

+ A autenticidade do documento pode ser conferida no site

. http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

v acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 2651941
Fo % ¢ 0 codigo CRC 0CBSD798.

SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE, AVALIACAO E GERENCIAMENTO DAS
UNIDADES DE SAUDE

Rua SC- 01 n® 299 Parque Santa Cruz - CEP 74860-270 - GOIANIA - GO - CAC/GEFIC

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4423658&infra_sistem... 1/2
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=
ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS

Nota Técnica n®: 8/2018 SEI - GEAC- 15102

NOTA TECNICA PRELIMINAR

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS — GAC

SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO DAS CONTAS DE CONTRATOS DE GESTAO -
SFCCG

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE GOIAS - CGE

FEVEREIRO/2018
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PROCESSO N° 201600010024717 CONTRATO DE GESTAO N° 003/2014/SES/GO

REGISTRO DA PRESTACAO DE CONTAS DE 2015 - N° 010/2018
I- IDENTIFICACAO

Orgiio Supervisor/Contratante: Secretaria de Estado da Satde - SES

Enderego: Rua SC-1, n® 299 - Parque Santa Cruz, Goiania/GO — CEP: 74.860-270
CNPJ: 02.529.964/0001-57

Unidade Publica: Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira — HUGO 2
CNPJ: 05.029.600/0003-68

Organizagao Social/Contratada: Associagdo Goiana de Integralizacio e Reabilitagao - AGIR Endereco:
Avenida Jos¢ Monteiro, n° 1.655, Setor Negrdo de Lima, Goiania/GO —

CEP: 74.653-230

CNPJ: 05.029.600/0001-04

Vigéncia do Contrato de Gestio: 48 meses (Cléusula Quarta) a partir de 15/07/2014.
Nota: (02) Dois Termos Aditivos.

Valor Mensal do Repasse Financeiro R$: 15.020.830.,00

Total Anual dos Repasses Financeiro R$: 720.999.840.00

Nota: Clausula Sexta do Contrato de Gestio n° 003/2014/SES/GO.

Ordem de Servigo n°: 2017.0602.101642-67-CGE

Auditor da CGE: Helder Raimundo de Moraes

Ementa: Trata-se de fiscalizagio em especial com relagio aos seguintes pontos: adequada formalizagio e
tempestividade na prestagio de contas anual de 2015, avaliagio dos trabalhos desenvolvidos pelas comissoes
de avaliagdo e fiscalizacdo, referente a execugdo do contrato de gestido n° 003/2014/SES/GO. As contas
anuais foram submetidas pela Organizagdo Social ao Orgio Supervisor signatario do ajuste, conforme
clausula décima primeira do contrato, com o objetivo de comprovar a correta aplicagio dos recursos publicos
recebidos, o adimplemento do seu objeto e, principalmente, o alcance dos resultados almejados. Nos termos
do § 2° inciso X, do artigo 21, da Resolugiio Normativa n.® 007/2011 — TCE/GO e disposigdes do contrato de
gestdo, a prestagio de contas da Organizagio Social devera ser considerada regular, regular com ressalvas ou
irregular, mediante ato do dirigente do Orgio Supervisor.

II. PREAMBULO

A presta¢do de contas anual foi submetida a aprecia¢do do Orgdo Supervisor, em cumprimento do dever
de prestar contas. A norma que pautard e orientard a presente Nota Técnica ¢ a Resolugdo Normativa n°

007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goids. que em seu art. 19, paragrafo Ginico, assim dispde
sobre o tema:

Paragrafo inico. Entende-se por Prestagio de Contas relativa a execugao do Contrato de Gestdo, a
comprovagdo perante o 6érgao supervisor, da correta aplicagdo dos recursos piblicos recebidos, do
adimplemento do objeto do Contrato de Gestio e, principalmente, do alcance dos resultados almejados, cuja

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id documento=3137170R8infra cicta LYo



04/06/2018 SEI/GOVERNADORIA - 1581994 - Nota Técnica

avaliacio de desempenho da Organizagio Social deverd ser considerada satisfatoria, a qual devera ser
instruida dos documentos previstos nos artigos 20 e 21 desta Resolugao.

2. Cabe ao Orgio Supervisor, em especial, os procedimentos de controle ¢ fiscalizagdo (acompanhar,
fiscalizar e monitorar a execucdo do contrato de gestdo, avaliar cumprimento das metas pactuadas e
aprovar as contas da Organizagdo Social contratada) de acordo com os §§ 1° e 2° do art. 21, da Resolugio
Normativa n® 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

2.1. Vale destacar ainda, o papel do Conselho Fiscal da Organizagio Social que tem a atribuigao de

fiscalizar de forma assidua e minuciosamente a administragao da entidade contratada, conforme determina
no art. 5°, da Lei Estadual n° 15.503/2005.

3. Depois da apreciagdo dos autos, deve o Orgdo Supervisor encaminhar a Controladoria-Geral do Estado -
CGE o processo de prestagdo de contas anual da contratada, instruido em conformidade com as normas
que regem os contratos de gestdo.

4. No Ambito da Controladoria-Geral do Estado sera efetuado o registro do processo de prestagio de
contas anual da organizagdo social e, também, a fiscalizagdo dos parimetros definidos pelo art. 4°, da
Instrucdo Normativa n® 34/2016- CGE/GAB, de 09 de maio de 2016, que dispoe:

Art. 4° As prestagoes de contas relativas aos Contratos de Gestio, formalizados entre o Poder puiblico e
Organizagoes Sociais, ao serem recebidas na CGE, serdo objeto de fiscaliza¢ao em especial com relagdo aos
seguintes pontos:

I - a adequada formalizagio e tempestividade na prestagcdao de contas, inclusive sua disponibilizagdo aos
orgdos competentes em homenagem ao principio da transparéncia publica;

11 - avaliagio dos trabalhos desenvolvidos pelas comissoes de avaliacao e fiscalizagao.

§ 1° A Controladoria-Geral do Estado emitira Nota Técnica acerca das contas apresentadas, no prazo de
15(quinze) dias, prorrogaveis, contados da disponibilizagao na integra dos elementos previstos na legislagdao
de regéncia, sem prejuizo de diligéncias saneadoras que suspendem o prazo ora fixado.

§ 2° Os achados e seus fundamentos da Nota Técnica mencionada no pardgrafo anterior desta Instrugdo,
serao disponibilizados ao 6rgdo supervisor, para que no exercicio do contraditério e ampla defesa, apresente
suas alegagées de defesa e/ou razoes de justificativas, no prazo de 10(dez) dias.

§ 3° Transcorrido o prazo fixado no § 2°a C 'GE elaborard Nota Técnica Conclusiva, recomendando e/ou
adotando as medidas pertinentes, tais como: comunica¢do de irregularidades ao Tribunal de Contas do
Estado; sugestoes para melhorias de prdticas de gestio, recomendagio para ressarcimento ou
recomposigio de valores ao patrimonio do Estado: encaminhamento dos fatos a Procuradoria-Geral do
Estado nos casos que configurem improbidade administrativa e todos quantos recomendem a
indisponibilidade de bens, dentre outras pertinentes.

§ 4° Na Nota Técnica ficard registrado também que o recurso transferido podera ser objeto de inspegaes e
auditorias, com a possibilidade de ser verificado o cumprimento do objeto, inclusive fisicamente, e de
utilizar. dentre outros documentos, a presta¢do de contas encaminhada.

§ 5° A documentagao encaminhada poderd subsidiar a definigao e adogdo de trilhas eletronicas e/ou a
identificagdo de indicios de impropriedades a serem verificadas in loco ou por exame documental.

(Os Grifos sdo nossos).

5. Ressalta-se, ainda, que compete ao contratante fazer constar no processo de tomada de contas anual do
referido exercicio financeiro, as pegas documentais previstas no paragrafo unico, do art. 22, da Resolugio
Normativa n°007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias. Isto ¢, o rol de documentos definidos

no art. 20, inciso I a XII, juntamente com o parecer e julgamento do dirigente maximo do 6rgio
SUpErvisor.

6. A luz do § 4°, do art. 21, da Resolugdo Normativa supracitada a contratante devera manter arquivado em
boa ordem, pelo prazo de cinco anos contados da aprovagdo, o processo de prestagdo de contas anual da
contratada. inclusive com os documentos exigidos pela legislagao pertinente, visando comprovar os gastos
realizados pela organizagio social.

httns://sei.qo.qov.br/sei/controlador‘php?acao=documemo_imprimir_web&acao_origem=arvore__visualizar&id_documento=31 37170&infra_siste...  3/25
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III. RESULTADO DA ANALISE

7. Esta andlise se dd com base nos dados e informagdes contidos no processo de prestacdo de contas anual
de 2015, n® 201600010024717, aportado nesta Controladoria, por meio do Oficio n° 2637/2017-
GAB/SES-GO, em 29/05/2017 (fl. 550). Registra-se, ainda, que ndo consta nos autos o Julgamento das
contas anuais por parte do orgdo supervisor — SES, conforme estabelece o §2°, do artigo 21, da Resolugio
Normativa n® 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

8. O presente trabalho de fiscalizagdo encontra-se previsto no 4°, da Instru¢do normativa n°34/2016-
CGE/GAB, de 09 de maio de 2016, sobre as contas anuais de 2015, contrato de gestao n°
003/2014/SES/GO, a cargo desta Controladoria, conforme definido na Ordem de Servigo n°
2017.0602.101642-67-CGE.

8.1. Para tanto, foram aplicados os seguintes procedimentos: verificagio da aderéncia entre as normas
pertinentes ¢ a prestagio de contas; analise de relatérios gerenciais; verificagdo dos resultados dos
trabalhos realizados pelas comissdes de acompanhamento e avaliagdo do orgio supervisor; analise do
relatério de auditoria independente sobre as demonstragdes financeiras; andlise das medidas adotadas pela
contratante ¢ contratada, objetivando o saneamento das nio conformidades ocorridas no exercicio
financeiro, que geraram prejuizos ao erario ou inviabilizaram o alcance das metas fixadas no contrato de
gestao.

9. A metodologia adotada por esta Controladoria objetiva dar visibilidade aos resultados atingidos pela
contratada, em harmonia com estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias, no art. 19, da
Resolugio supracitada e no contrato de gestao, conforme elencado, a seguir:

9.1. Publicag¢do no Diario Oficial do Estado da convocagao publica de Organizagdes Sociais qualificadas e
de entidades passiveis de qualificagdo na éarca de interesse (inciso I do artigo 20 do ANEXO UNICO da
RN n°007/2011 do TCE);

Atendido. Apresentou Didrio Oficial/GO n° 21.770 (fl. 135) de 10 de fevereiro de 2014, o Aviso de
Chamamento Publico n° 003/2014, no Diario Oficial n® 21.803 (fl. 433), no jornal “O HOJE” classificados (fl.
434) de 31 de margo de 2014, no site Mp://www.;‘audg,gggov.br/indcx.nho'?idMatcria:l75378 (fl. 436 ¢
437), no Diario Oficial n° 21.804 (fl. 438) de 01 de abril de 2014, no Jornal O HOJE” classificados (1. 439)
de 1° de abril de 2014, e no Diario Oficial n° 21.805 (f1. 440) de 02 de abril de 2014, o Aviso de Chamamento
Publico n® 003/2014 — Republicagio e no Didrio Oficial da Uniio — se¢do 3 n° 61 (fl. 435) de 31 de mar¢o de
2014, o Aviso de Chamamento Piblico n° 3/2014 Repetigao.

9.2. Publicagdo da decisio do Poder Publico para firmar o Contrato de Gestio, com indicagdes das
atividades a serem executadas e das entidade§ que manifestaram interesse na celebragio do referido
instrumento (inciso I1 do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE);

Descri¢io do Achado:

Auséncia da Publicagdo da decisio do Poder Publico para firmar o Contrato de Gestio contendo a indicagio
das atividades a serem executadas e manifestacio das entidades em celebrar o contrato.

Situaciio Encontrada/Evidéncias:

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id dociimanta=21274 700 tten —: s b il
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https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31 37170&infra_siste...

A OS apresenta um documento em papel timbrado e sem assinatura (fl. 138) que informa: “Esta
informagdo ¢ de dominio da SES/GO", consta Justificativa, sem requisitos minimos de formalidade,
identificacdo e assinatura do representante legal (fl. 442) que diz: ““(...) ndo ha publicagdo do ato conforme
descreve o inciso, pois tanto na Lei Estadual n® 15.503/2005, quanto na Lei Federal n®9.637/98 ndo exige
publicagdo nestes termos. (...)" e consta também documento (fl. 505) sem requisitos minimos de
formalidade, que informa: “(..) Justificativa: Foi apresentado pela OS nota explicativa informando
acreditar ser de competéncia da SES apresentacao de tal documento. Sendo assim, apresentamos na pasta
nomeada “Artigo 20 parte da SES”, justificativa informando ndo haver exigéncia na Lei n° 15.503/2005
quanto na Lei Federal n® 9.637/98 de publicagdo de ato, nos termos da resolugdo. O documento que
melhor se encaixa na interpretagdo desse inciso seria a publicagdo do “chamamento puiblico”, o qual ja é
apresentado para atender o inciso 1. Portanto, entende-se que este item esta sanado. (...)".

Sendo assim, constata-se a ndo apresentacdo da copia de publicagio conforme estabelece o Paragrafo
tinico, do art. 19 e o inciso II, do artigo 20, da RN n® 007/11 do TCE.

Critérios

Art. 6% do §1°, inc. 111, do art. 7° do Paragrafo Gnico, do art. 19; do inc. II, do art. 20, da Resolugdo
Normativa n® 007/2011 — TCE/GO.

9.3. Justificativa sobre os critérios de escolha da Organizagdo Social contratada (inciso 11l do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE);

Descri¢ao do Achado:
Auséncia de documento com os critérios de escolha da Organizagdo Social.

Situacio Encontrada/Evidéncias:

A OS apresenta um documento em papel timbrado e sem assinatura (fl. 140) que informa: “Esta
informagao é de dominio da SES/GO”, ja a SES, apresentou a Ata de Sessdo Publica — Chamamento
Pablico n® 003/2014 — Republicagdo (fl. 444), que informa: “(...) que foram analisadas as propostas
técnicas constantes dos “Envelopes 02 — Proposta Técnica” entregues em sessdo puiblica realizada no dia
05/05/2014 e abertos, também em sessio publica, no dia 09/05/2014, da ASSOCIACAO GOIANA DE
INTEGRALIZACAO E REABILITACAO — AGIR e do INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO
HOSPITALAR — IBGH. (...) O representante do IBGH para conhecimento e analise. Solicita, também, a
desclassificacdo da proposta financeira apresentada pela AGIR pelo descumprimento dos termos do
instrumento convocatorio, uma vez que apresentou planilha de 12 meses e a vigéncia do contrato de
gestdo serda de 48 meses. (...) Encerra-se a presente sessao, comunicando-se que o Informativo de
Resultado Preliminar do presente procedimento de sele¢do tem previsao de publicagdo no dia | 3 de junho
de 2014. (..)” ¢ também planilhas de Pontuagdo Técnica da Associacdo Goiana de integraliza¢do ¢
Reabilitagio — AGIR e do Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar - IBGH, com a pontuagao de cada
atividade ¢ a pontuago atribuida as organizagdes sociais (fls. 445 a 461), verifica-se, portanto, auséncia da
justificativa sobre os critérios de escolha da Organizagdo Social contratada ndo apresentada nos autos.

Critérios:

Inc. I1, do art. 6-C, da Lei n® 15.503/05;
Paragrafo Gnico, do art. 11, inc. 111, do art. 20, da Resolugdo Normativa n® 007/2011 do TCE
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9.4. Copia dos documentos que comprovem o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei Estadual
15.503/2005 (inciso IV do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 00 7/2011 do TCE);

Apresentou. Copia dos Estatutos da Associagio Goiana de Integralizagio ¢ Reabilitagdo — AGIR, de 25 de
fevereiro de 2014 (fls. 142 a 163), registrado em cartério em 01/07/2014, de 14 de maio de 2015, registrado
em cartério em 26/06/2015 ¢ Decreto 5.591, de 10 de maio de 2002 (fls. 244 ¢ 245) que atribui a entidade, a
qualidade de Organizagdo Social, conforme estabelece a Lei n® 15.503/05.

9.5. Estatuto registrado da entidade qualificada como Organizagio Social (inciso V do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

Descriciao do Achado:

Regramento de estatuto social inconsistente com dispositivo da Lei n° 15.503/2005.

Situa¢do Encontrada/Evidéncia

Constata-se desvio de finalidade no aproveitamento do limite estabelecido no art. 4° Inciso V da Lei n°
15.503/2005, ao prevé-lo para remuneragao de pessoal que ndo integra a dirctoria da entidade (estatuto da
entidade, art. 29, Inciso XVI, fls. 222). Diretores da entidade, por disposi¢io estatutaria, nao tem
remuneragao, s6 podendo fazer jus a ajuda de custo (art. 45, f15.227). No caso, aproveitou-se o limite legal
para estabelecer teto de remuneracio dos membros da superintendéncia, que é quadro de nivel inferior
(geréncia) da Organizagio Social (art. 46 - fls. 227 ¢ art. 29, inciso XVI — fls. 222 do estatuto).

Critérios:

Inc. V, do Art. 4° da Lei n® 15.503/2005:
Inc. V, do art. 20, da RN n° 007/2011 do TCE.

9.6. Ultima ata de eleicdo e/ou indicacdo dos membros dos 6rgdos diretivos, consultivos e normativos da
Organizagéo Social (inciso VI do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do ICE);

Descri¢ao do Achado:

Auséncia de Ata de eleigio e/ou indicagdo dos membros do Conselho de Administragio ¢ do Conselho Fiscal:
¢ ndo conformidade de Atas de eleigio da diretoria de acordo com o Estatuto Social.

Situac¢iio Encontrada/Evidéncias:

Contam nos autos:

- Ata (fls. 232 e 233) da Assembléia Geral Extraordinaria da Associacio Goiana de Integralizagido e
Reabilitagio — AGIR, de 30 de abril de 2015, para eleigio ¢ posse da dirctoria para o periodo de
2015/2019, que diz: “(...) Destacou-se que o mandato da Diretoria anterior estabelecido como término em
11/08/2015, conforme descrito na ata de eleicdao para o periodo de 2011/2015. de 12/08/2011, foi
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antecipado para o més de abril em cumprimento ao dispositivo contido no §1°, do art. 40 do estatuto.
(..)" que desobedecem as determinagdes do § 2° do art. 40, do Estatuto da Associacdo Goiana de
Integralizagdo e Reabilitagio — AGIR, de 14 de maio de 2015 (fls. 209 a 230), registrado em cartorio em
26/06/2015 quanto ao cumprimento do mandato de 04 (quatro) anos da Diretoria;

- Ata (fls. 234 a 236) da Assembléia Geral Extraordinaria da Associa¢do Goiana de Integralizagao ¢
Reabilitagio — AGIR, de 12 de agosto de 2011, para elei¢do e posse da diretoria para o periodo de
2011/2015, com os seguintes dizeres: “(...) resolveram os associados presentes eleger por aclamagdo a
Diretoria néio remunerada da Associacdo Goiana de Integraliza¢do e Reabilitagdo - AGIR, (...),", que
desobedece as determinacgdes do § 1°, art. 40, do Estatuto da Associagio Goiana de Integralizagdo e
Reabilitacio — AGIR de 14 de maio de 2015 (fls. 209 a 230), registrado em cartério em 26/06/2015 quanto
a exigéncia da convocagdo sempre no més de abril ¢ do quorum minimo de 2/3 dos associados para a
assembléia geral com a finalidade de eleigdo dos integrantes da diretoria;

Observa-se também auséncia(s) de Ata(s) com a finalidade de deliberar sobre a composigio, eleigdo e

posse do Conselho de Administragio, do Conselho Fiscal com mandado que contemple o exercicio de
2015.

Critérios:
Inc. Ia IV, do Art. 3% do art. 5° da Lei n® 15.503/05;
Art. 6° do inc. VI, do art. 20, da Resolugdo Normativa n® 007/2011, do TCE;

Art. 25; do art. 35; §§ 1° e 2°, do art. 40, do Estatuto da Associagdo Goiana de Integralizagio e Reabilitagdo —
AGIR de 22 de fevereiro de 2011.

9.7. Nota(s) de empenho vinculada(s) ao Contrato de Gestao (inciso VII do artigo 20 do ANEXO UNICO
da RN n°007/2011 do TCE);

Descricio do Achado:

Auséncia de copia das Notas de Empenho vinculado ao contrato de gestao.

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

Verifica-se nos autos auséncia de copias das Notas de Empenho, a OS apresenta um documento em papel
timbrado e sem assinatura (fl. 238) que informa: “Esta informagdo ¢ de dominio da SES/GO" e consta
Relagdo de Empenhos e anulagio de empenhos (fl. 463) sem identificacdo e assinatura do representante
legal.

Critérios:

Art. 6% do inc. VII, do art. 20, da Resolugdo Normativa n® 007/2011, do TCE.

9.8. Demonstrativo ¢ parccer técnico evidenciando que o Contrato de Gestdo representa vantagem
econbmica para a Administragio, em detrimento da realizagdo direta do seu objeto (inciso VIII do artigo
20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE),

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31 37170&infra_siste...
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Constatam-se nos autos os seguintes documentos:

- Documento em papel timbrado e sem assinatura (fl. 240) da Organizagdo Social contratada que informa;
“Esta informagdo é de dominio da SES/GO”':

- Despacho n° 399/2014 (fl. 465 a 473), da Governadoria do Estado, de 14 de julho de 2014, em
atendimento ao paragrafo tnico da art. 6° da Lei n° 15.503/2005, enderegado a Procuradoria Geral do
Estado — PGE.

Contudo, verifica-se a auséncia nos autos, de Demonstrativo e Parecer técnico evidenciando que o
Contrato de Gestdo representa vantagem econdmica para a Administragio, em detrimento da rea]izagﬁQ’
direta do seu objeto, conforme estabelecido no § Unico, do artigo 11 e § Unico do artigo 13, da Resolugido
Normativa n® 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goids. Portanto, para o cumprimento integral
do inciso a Contratante devera juntar aos autos as referidas pecas técnicas.

9.9. Declaragio quanto a compatibilizagdo e a adequagio da despesa contratual aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n” 101/00 (inciso IX do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do T CE),
in verbis;

Art. 5. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragio de
despesa ou assungdo de obrigagio que nao atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagao, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete awmento da despesa
sera acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a
lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§1 Para os fins desta Lei Complementar: considera-se:

[ - adequada com a lei or¢amentdaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, nio sefam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

1T - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas
disposigoes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso [ do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias.

§4 As normas do caput constituem condigao prévia para:

I - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

11 - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3 do art. 182 da C onstitui¢do.

Descri¢io do Achado:

Auséncia de assinaturas na declaragdo de compatibilizagdo e adequagio da despesa contratual.

Situagio Encontrada/Evidéncias:

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=d0cumento_imprimir_web&acao origem=arvore viciializarfid Aracirmantae24 274 FA0 ale . 1 s Bndbs
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A Organizagdo Social apresentou documento em papel timbrado e sem assinatura (fl. 242) onde informa:
“Esta informagdo é de dominio da SES/GO”;

Verificam-se também nos autos declaragdes de adequagio orgamentdria ¢ financeira (fls. 475 a 482) ¢
documento (fl. 483) que trata de relagdo de empenho e anulagio de empenho constante no processo
201400010001769 — HUGOL, que estdo todos sem assinatura do representante legal do orgao Supervisor.

Critérios:

Art. 15 e art. 16, da Lei n® 101/00;
Art. 6% inc. IX do art. 20, da Resolugdo Normativa n® 007/2011.

9.10. Ato de qualificagdo da pessoa juridica de direito privado como Organizagio Social (inciso X do
artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n® 007/2011 do TCE);

Atendido, apresentou o Decreto n® 5.591 de 10 de maio de 2002 (fls. 244 ¢ 245).

9.11. Inscri¢do da Organizagao Social no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) (inciso XI do
artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE);

Descri¢io do Achado:

Auséncia de apresentagio do CNPJ da organizagao social.

Situacio Encontrada/Evidéncias:

Apresentou a inscrigao do CNPJ — filial - HUGO 2, conforme documentos de fls. 247 e 248. No entanto,
ndo trouxe aos autos o comprovante de inscrigdo e de situagao cadastral da organizagio social — matriz.

Critério:

Inciso XI, do artigo 20, da RN n® 007/2011 do TCE.

9.12. Publicagio da minuta do Contrato de Gestdo no Diario Oficial do Estado (inciso XII do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE).

hHne'/leai na anv hr/sei/controlador.oho?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31 37170&infra_siste...  9/25
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Verifica-se apresentagio nos autos de Extrato do 1° Termo Aditivo a0 Contrato de Gestio n° 03/2014-
SES/GO, no Didrio Oficial /GO N° 22.201, de 10 de novembro de 2015 (fl. 250) e do Extrato do Contrato de
Gestdo n° 003/2014-SES/GO, no Diario Oficial /GO N°21.878, de 21 de julho de 2014 (fl. 251), no entanto,
nao foi disponibilizada nos autos da minuta do contrato de gestio (analisada pela Procuradoria Geral do

Estado — PGE) que acompanha o Edital da Chamada Publica das Organizagdes Sociais. Pontua-
documentos nio atendem a exigéncia deste inciso normativo.

se que tais

Verifica-se apresentagio da nota explicativa (Publicagiio de minuta do Contrato de Gestdo), sem assinatura,

na folha 252, que diz: “Esclarecemos para os devidos fins que ndo houve publicagao de

minuta do Contrato

de Gestao, posto ser exigida apenas a publicacio do seu extrato, cuja obrigag¢do recai sobre o poder

puiblico.”.

Verifica-se também publicagio da ERRATA - Nota de Esclarecimento do Ch

amamento Publico n° 003/2014 —

Republicagio, no Diario Oficial n° 21.821, de 29 de abril de 2014(f1. 253), referente a item 3.1.38 do Anexo

VII - Minuta do Contato de Gestio.

Por fim, constata-se que a minuta do contrato de gestdo, preeeituada na RN n° 007/2011, é o Anexo X do
Instrumento de Chamamento Piblico mencionado, o qual se encontra disponivel no sitio da Secretaria de

Estado da Satde - SES htlp://www.saudc.go.gov,br/wp-comcnt/uploads/ZOl7/04/chamamcntohu

se por razodvel, para satisfazer o quesito, o documento verificado.

9.13. Copia do Contrato de Gestio ¢ respectivos aditivos firmados entre o Poder Pablj

Social (inciso I do artigo 21 do ANEXO UNIC, Oda RN n°007/2011 do TCE);

Atendido com a apresentacio da copia do Contrato de Gestio n°® 002/2014/SES/GO e do 1°
Contrato de Gestdo n® 002/2014/SES/GO na midia digital constante nos autos na folha 551.

9.14. Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e sua

do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE);

Descri¢io do Achado:

gol.pdf. Tem-

co ¢ a Organizacgio

Termo Aditivo ao

destinagio (inciso 11 do artigo 21

Auséncia dos Demonstrativos dos Recursos repassados pelo Poder Publico e sua Destinagao consolidada,

conforme previsto no Contrato de Gestiio.

Situagio Encontrada/Evidéncias:

Néo apresentou Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Pablico e o Anexo 1] — Descri¢io da

Destinagdo dos recursos financeiros, previsto no contrato de gestdo. Portanto, a Organizagio
de prestar informagdes consolidadas sobre os valores recebidos ¢ sua destinagao

Social deixou
. N0 montante de R$

126.182.895.40 (cento e vinte seis milhdes, cento e oitenta e dois mil e oitocentos e noventa e cinco reais e

quarenta), conforme detalhado abaixo:

Tabela I — Execugdo Orgamentaria e F inanceira do Segundo Semestre — 2015

https://sei.go.gov.br/sei/conlrolador.php?acao=documento_impn‘mir WODASEE . ARSI IR RS il s i ol i . ot e a

Numero Documento Data Natureza Situagio Valor
2015.2850.080.00021 Empenho 22/01/2015 | 3 3'8990' 39 : 180.249.960,00
2015.2850.080.00021.001 Ordem Pagamento | 06/02/2015 | 33 w0 | Quitado [ 1.100.000,00
2015.2850.080.00021.002 Ordem Pagamento | 06/03/2015| 3 3'8990' 3| Quitado | 5.000.000,00
2015.2850.080.00021.003.001 | Anulagio de OP [ 170472015 3.3.90.39 T Ty

5.000.000,00
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89
" . 3.3.90.39
2015.2850.080.00021.003 Ordem Pagamento 17/04/2015 29 Anulado 5.000.000,00
¥ 3.3.90.39 '
2015.2850.080.00021.004 Ordem Pagamento 08/05/2015 29 Quitado 5.000.000,00
3.3.90.39 :
2015.2850.080.00021.005 Ordem Pagamento 13/05/2015 20 Quitado 5.000.000,00
; 3.3..90.39 :
2015.2850.080.00021.006 Ordem Pagamento 10/06/2015 20 Quitado 7.000.000,00
A 3.3.90.39 :
2015.2850.080.00021.007 Ordem Pagamento 13/07/2015 20 Quitado 6.008.332,00
~ ; " <] 3.3.90.39 :
2015.2850.080.00021.008 Ordem Pagamento 24/07/2015 29 Quitado 6.008.332,00
" 4 =L 3.3.90.39 .
2015.2850.080.00021.009 Ordem Pagamento 11/09/2015 20 Quitado 6.000.000,00
§ 3. 3.90. 39 .
2015.2850.080.00021.010 Ordem Pagamento 17/09/2015 20 Quitado 1.757.810,87
. 3.3.90.39 .
2015.2850.080.00021.011 Ordem Pagamento 24/09/2015 29 Quitado 3.000.000,00
~ 3.:3.9003Y 1w s
2015.2850.080.00021.012.001 Anulagio de OP 24/09/2015 29 Finalizado | 2.000.000,00
3.3.90. 39
2015.2850.080.00021.012 Ordem Pagamento 24/09/2015 29 Anulado 2.000.000,00
3.3..90.39 :
2015.2850.080.00021.013 Ordem Pagamento 05/10/2015 29 Quitado 2.460.519,53
= = e Sai 3.3.90.39 o
2015.2850.080.00021.014 Ordem Pagamento 05/10/2015 29 Quitado 459.061,70
3.3.90. 39 A
2015.2850.080.00021.015 Ordem Pagamento 16/10/2015 20 Quitado 1.157.647,96
3.3.90. 39 : !
2015.2850.080.00021.016 Ordem Pagamento 05/11/2015 29 Quitado 617.338,94
3.3.90.39 :
2015.2850.080.00021.017 Ordem Pagamento 11/11/2015 29 Quitado 7.928.811,04
3.3.90.:39 .
2015.2850.080.00021.018 Ordem Pagamento 11/11/2015 %9 Quitado 1.220.647,08
3.3.90.39 ;
2015.2850.080.00021.019 Ordem Pagamento 11/11/2015 29 Quitado 680.028,53
3.3.90. 39 . ,
2015.2850.080.00021.020 Ordem Pagamento 11/11/2015 29 Quitado 69.026,72
3.3.90. 39 :
2015.2850.080.00021.021 Ordem Pagamento 25/11/2015 29 Quitado 2.784.957,21
3.3.90. 39 .
2015.2850.080.00021.022 Ordem Pagamento 08/12/2015 29 Quitado 788.813,29
3.3.90.39 :
2015.2850.080.00021.023 Ordem Pagamento 10/12/2015 29 Quitado 7.546.497,27
3.3.90:39 :
2015.2850.080.00021.024 Ordem Pagamento 16/12/2015 29 Quitado 1.935.454,58
3.3.90.39 .
2015.2850.080.00021.025 Ordem Pagamento 16/12/2015 89 Quitado 89.238.,80
3.3.90. 39 .
2015.2850.080.00021.026 Ordem Pagamento (*) | 05/01/2016 29 Quitado 715.885,08
3.3.90.39 .
2015.2850.080.00021.027 Ordem Pagamento (*) |12/01/2016 29 Quitado 59.862,32
3::3. 90,39 .
2015.2850.080.00021.028 Ordem Pagamento (*) |27/01/2016 29 Quitado 715.885.,08
2015.2850.080.00081 Empenho 06/10/2015 h 3.8990' - - 30.449.451,25
2015.2850.080.00081.001 Ordem Pagamento (*) | 12/01/2016| 3.3.90.39 Quitado 5.607.268,35

httos://sei.qo._qov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visuaIizar&id_documento=31 37170&infra_siste... 11/25
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89
3.3.90. 39 :
2015.2850.080.00081.002 Ordem Pagamento (*) | 12/01/2016 29 Quitado 65.928,09
3.3.90. 39 ;
2015.2850.080.00081.003 Ordem Pagamento (*) | 19/01/2016 %9 Quitado 108.162,57
3.3.90. 39 ;
2015.2850.080.00081.004 Ordem Pagamento (*) | 19/01/2016 29 Quitado 381.706,99
“ 3.3.90. 39 . ‘
2015.2850.080.00081.005 Ordem Pagamento (*) |19/01/2016 29 Quitado 987.562,27
% 3.3.90.39 .
2015.2850.080.00081.006 Ordem Pagamento (*) |27/01/2016 29 Quitado 284.114,92
: " & 3.3.90. 39 4
2015.2850.080.00081.007 Ordem Pagamento (*) |29/01/2016 29 Quitado 400.000,00
, . 3.3.90.39 .
2015.2850.080.00081.008 Ordem Pagamento (*) |04/02/2016 29 Quitado 677.100,45
& 3.3.90.39 ;
2015.2850.080.00081.009 Ordem Pagamento (*) | 05/02/2016 29 Quitado 1.000.000,00
{ & ; 3.3.90.39 £
2015.2850.080.00081.010 Ordem Pagamento (*) | 11/02/2016 29 Quitado 6.000.840,54
& 3.3.90.39 g
2015.2850.080.00081.011 Ordem Pagamento (*) |12/02/2016 29 Quitado 1.527.040,65
e 5 . * " 3.3.90.39 ;
2015.2850.080.00081.012 Ordem Pagamento (*) | 12/02/2016 29 Quitado 175.171,85
3.3.90. 39 3 :
2015.2850.080.00081.013 Ordem Pagamento (*) | 17/02/2016 29 Quitado 1.365.171,85
3.3.90.39 S
2015.2850.080.00081.014 Ordem Pagamento (*) [01/03/2016 29 Quitado 1.500.000,00
. \ 3.3.90. 39 .
2015.2850.080.00081.015 Ordem Pagamento (*) |03/03/2016 29 Quitado 763.092,21
3.3.90. 39 .
2015.2850.080.00081.016 Ordem Pagamento (*) | 11/03/2016 29 Quitado 2.703.110,05
) ) : ] * ) 3.3.90. 39 4
2015.2850.080.00081.017 Ordem Pagamento (*) | 14/03/2016 29 Quitado 3.303.801,18
3.3.90. 39 g
2015.2850.080.00081.018 Ordem Pagamento (*) | 17/03/2016 29 Quitado 1.544.365,50
e LB & 3.3.90.39 y
2015.2850.080.00081.019 Ordem Pagamento (*) |31/03/2016 29 Quitado 2.055.013,78
2015.2850.082.00001 Empenho 31/08/2015 | > 3'8990' - L 13.379.294.15
—_— , . 3.3.90.39 ;
2015.2850.082.00001.001 Ordem Pagamento 03/09/2015 29 Quitado 2.675.858,83
g ) 3.3.90. 39 :
2015.2850.082.00001.002 Ordem Pagamento 02/10/2015 89 Quitado 2.675.858,83
- 3.3.90.39 .
2015.2850.082.00001.003 Ordem Pagamento 04/11/2015 29 Quitado 2.675.858,83
o) 9 e 3.3.90. 39 :
2015.2850.082.00001.004 Ordem Pagamento 08/12/2015 29 Quitado 2.675.858,83
7 ) ; 3.3.90. 39 .
2015.2850.082.00001.005 Ordem Pagamento 22/12/2015 89 Quitado 1.788.581,25
AN LE DREH (b | 3.3.90. 39 :
2015.2850.082.00001.006 Ordem Pagamento 28/12/2015 29 Quitado 887.277,58
2015.2850.084.00014.001 | Anulaca % 52051
2015.2850.084. g nulagao de Empenho |01/10/2015 06 - 9.000.000,00
2015.2850.084.00014 Empenho 16/09/2015 | 44 0960' - ! 9.000.000,00
2015 9 X : 4.4.90. 51
2015.2850.084.00015.001 Anulagdo de Empenho | 06/11/2015 06 - 4.000.000,00
)
2015.2850.084.015 Cancelamento de 29/12/2017| 4.4.90. 51 4.749.677,31

Rk s S S i

Nao
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Empenho 06 emitida
& 4.4.90.51
2015.2850.084.00015.002 Anulagdo de Empenho | 19/11/2015 06 - 322,69
)
2015.2850.084.00015 Empenho o1/102015 | + % 09(0' ml ) 9.000.000,00
)
ey " 4.4.90.51 :
2015.2850.084.00015.001 Ordem Pagamento (*) |24/02/2017 06 Quitado 250.000,00
)

Fonte: Consulta ao Sistema Or¢amentario ¢ Financeiro — SIOFL.
Nota Explicativa: (*) Pagamentos realizados no ano de 2016 ¢ 2017.

Verifica-se Relatorio de Custos da Unidade (fl. 121) com a composigdo e evolugdo de custos — Hugo 02

referente ao 2° semestre/2015, em papel timbrado, sem assinatura do responsavel e auséncia dos custos
referente ao primeiro semestre/2015.

Cabe frisar que o conteudo (Resumo da Movimentagdo Financeira por periodo) em midia digital “CD” (fl.
551) ndo atende ao inciso ora analisado, pois se verificam:

- O Anexo X - Relatorio de Folha de Pagamento de Pessoal, em midia digital (fl. 551) més a més ndo estd
identificado os servidores cedidos conforme estabelece a alinea “g”, do item 10.3 do contrato de gestdo n°

003/2014/SES/GO, constatam-se documentos (fls. 130 ¢ 131) em papel timbrado, sem assinatura do
responsavel.

- As despesas com folha de pagamento, do Anexo Il - Relatérios de Pagamentos Efetuados e do Anexo X -
Relatorio de Folha de Pagamento de Pessoal disponivel por més, estdo conflitantes em relagdo ao total da
folha de pagamento e quantitativo de pessoal.

- Auséncia da autorizagdo do orgdo supervisor, conforme § 2° do art. 9° da Lei n® 15.503/05 do TCE nas
aquisi¢des pela organizagdo social de equipamentos (grupo 4 — investimentos), das empresas Hospcom
Equipamentos Hospitalares Ltda, CNPJ sob o n® 05.743.288/0001-08 ¢ Olympus Optical do Brasil Ltda,
CNPJ sob o n° 04.937.243/0001-01, no montante de RS 676.928,23 (seiscentos ¢ setenta e seis mil
novecentos e vinte e oito reais e vinte e trés centavos) constatada pelo método de amostragem na consulta
das notas fiscais constantes no Anexo Il — Relatorio de Pagamentos Efetuados mensais disponiveis na
midia digital “CD” (fl. 551), conforme detalhado abaixo.

Tabela 2 — Relag@o de notas fiscais de aquisi¢do de equipamentos

Data de emissdo | Nota Fiscal | Data de Pagamento Valor
19/01/2015 5516-1 30/01/2015 149.250,00
10/02/2015 5576-1 20/02/2015 9.052,00
24/06/2015 6007-1 10/07/2015 1.600,00
03/07/2015 93914-1 17/07/2015 326.037.90
08/07/2015 6069-1 17/07/2015 24.031,57
12/08/2015 95577-1 12/08/2015 46.554.,86
18/08/2015 95755-1 18/08/2015 46.554.86
09/09/2015 96858-1 09/10/2015 66.659,35
11/12/2015 99490-1 24/12/2015 6.917,69

Nota-se que o Apéndice A da ITG 2002(R1) estabelece a apresentagdo da Demonstragdo dos fluxos de
Caixa (método direto) que ¢ composto pelo Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais, de Investimento
¢ de Financiamento que ndo consta nos autos, este método tem a vantagem de criar condig¢oes favoraveis
para desenvolver a classificagio das entradas ¢ saidas de acordo com critérios técnicos e ndo fiscais,

permitindo, ainda, que as informacdes de caixa possam estar disponiveis diariamente. E, atualmente, o
método mais utilizado.

Ressalva-se ainda que tanto no balango patrimonial consolidado como nas Notas Explicativas de 2015 da
organizagio social ndo ficou evidenciado no montante recebido do 6rgio supervisor a questdo dos custos

https:/sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31371 70&infra_sist...  13/25
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com recursos humanos conforme o item 19, na folha 103.

Critérios:

[nterpretagdes Técnicas Gerais - ITG 2002 (R1), do Conselho Federal de Contabilidade
Art. 6% do inc. Il do art. 21, da Resolugio Normativa n® 007/11 do TCE:

Alinea “c”, do item 2.1; do item 3.1.21 ¢ da Clausula Décima — Prestagido de Contas, do Contrato de Gestio
n° 002/2014/SES/GO.

9.15. Inventario fisico dos bens alocados a Organizagdo Social para fins do Contrato de Gestdo (inciso 111
do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE);

Descricao do Achado:

Fragilidades nos controles dos bens patrimoniais alocados a organizagdo social AGIR.

Situacio Encontrada/Evidéncias

Constata-se nos autos os seguintes documentos emitidos pela contratante, o Relatorio da Coordenagdo de
Gestao de Patrimonio referente ao inventério de bens do ativo permanente, de 28 de outubro de 2016 (fl.
485) que diz: “(...) acerca da Tomada de Conta Anual de 201 4, em atengao ao art. 5° inciso XXV, letras
“a”, "b", “c¢” da Resolugdo Normativa n° 001, de 28 de agosto de 2003, do TCE. (...) procedeu-se a
verificagdo dos documentos apresentados por todas as unidades, referente ao levantamento anual do
exercicio de 2014, onde os mesmos foram repassados a geréncia para apresentagdo de relatorio (...), as
verificagoes e ratificagées referente aos bens patrimoniais foram sendo desenvolvidas durante o exercicio
do ano subseqiiente. Respeitosamente, Coordenacdo de Gestio de Patriménio, Goidnia, 28 de outubro de
2016. (...)"; Relatorio da Coordenagio de Gestdo de Patriménio referente ao Inventario de Bens do Ativo
Permanente (fl. 486) que diz: “4 Coordenagao de Gestao de Patriménio (GALAE/SES), dentro das suas
atribui¢oes procedeu ao levantamento, conferéncia e validagdo do Inventirio de Bens do Ativo
Permanente de algumas unidades de saiide geridas por Organizagoes Sociais — HUGO, HUGOL, HDT,
CREDEQ, HEELJ e Condominio Solidariedade, para atendimento dos dispositivos (...), visando compor a
Tomada de Conta Anual desta Geréncia. Quanto as néo vistoriadas in loco, ndo foram realizadas devido a
falta de atributos técnicos e de pessoal para realizar tamanha tarefa, porém foram feitas averiguag¢ées
documentais nos relatérios entregues de todas as unidades referentes ao levantamento anuais exercicio
2015. Respeitosamente, Coordenagio de Gestio de Patrimonio, Goiania-GO, 28 de outubro de 2016.":
Letra A, Inciso XXV do Artigo 5° Declaragdo de Verificagdo (fl. 489) que diz: “Em atendimento a letra
“a” do inciso XXV do artigo 5° da Resolug¢do Normativa n° 001, de 28 de agosto de 2003, do Tribunal de
Contas do Estado de Goids — TCE, a Coordenagdo de Gestio de Patriménio (GALAE/SES) esclarece que
realizou em 2015 vistorias in loco em todas os setores de algumas unidades de savde geridas por
Organizagoes Sociais — HUGO, HUGOL, HDT, CREDEQ, HEELJ e Condominio Solidariedade, visando
manter atualizado o levantamento mobilidrio e patrimonial. Nessas vistorias verificamos o estado de
conservagao dos moveis, bem como procedemos a catalogacao de todos os materiais permanentes
existentes e providéncias para sua etiqueta¢do patrimonial. Coordenagao de Gestao de Patriménio,
Goiania-GO, 28 de outubro de 2016.”: Letra B, Inciso XXV do Artigo 5° Relagdo de bens ndo
encontrados (fl. 491), que diz: “(...), a Coordenagao de Gestio de Patriménio (GALAE/SES) esclarece que
nao foi encontrada nenhuma divergéncia em r ?lagdo aos materiais/patrimoniais existentes nas unidades
vistoriadas (HUGO, HUGOL, HDT, CREDEQ, HEELJ e Condominio Solidariedade). Quanto as ndo
vistoriadas, ndo ha como atestar eventuais incongruéncias. Esclarecemos também, que todos os méveis e
equipamentos das referidas unidades encontram-se catalogados, em processo de etiquetamento e

https://sei.go.gov.br/seilcontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao oriaem=arvore visualizar&id doctimenta=242741702 infra it 421
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devidamente cadastrados no Sistema de Controle Patrimonial administrado pela Secretaria de Estado de
Gestao e Planejamento (SEGPLAN). Coordenagao de Gestao de Patrimonio, Goiania-GO, 28 de outubro
de 2016.”; Letra C, Inciso XXV do Artigo 5° Estado Geral dos bens patrimoniais (fl. 493), que diz: “(...),
a Coordenagao de Gestio de Patrimonio (GALAE/SES) esclarece que os moveis e equipamentos
existentes nas unidades vistoriadas (HUGO, HUGOL, HDT, CREDEQ, HEELJ e Condominio
Solidariedade), classificados como material permanente, encontram-se na sua maioria em bom estado de

manuten¢do e conservag¢do. Coordenagao de Gestao de Patrimonio, Goiania-GO, 28 de outubro de
2016."

Verifica-se também o documento (fl. 506), sem requisitos minimos de formalidades, que diz: “/II —
inventario fisico dos bens alocados a entidade responsavel pelo Contrato de Gestao; Justificativa: Foi
encaminhado pelo setor de patrimonio, competente para esse levantamento de bens as Portarias n°
252/2013 — GAB/SES-GO e 1036/2016 — GAB/SES-GO com os servidores que compde a comissdo
responsavel por inventariar os bens da SES (Anexo I e II).”

Verifica-se declaragao (fl. 510) que informa: “(...) Declaramos para os fins de direito que a Associag¢io
Goiana de Integraliza¢io e Reabilitag¢ido — AGIR (...), na condi¢do e gestora (...)HUGOL, realizou o
inventario patrimonial referente ao exercicio de 2015 (...).", porém foi assinado pelo superintendente
executivo. Entretanto, a luz do art. 42, incisos V ¢ VII (fl. 226) do estatuto vigente na ocasido, a
competéncia para tal ato € do Diretor-Presidente da AGIR, sendo que nao se localiza nos autos qualquer
ato de delegagdo. A este proposito, o estatuto social da AGIR somente prevé delegagdo de competéncia do
Diretor-Presidente para a movimentagdo de recursos financeiros (inciso 1X do art. 42 do estatuto — fls.
226).

Observa-se na Portaria n® 252/2013-GAB/SES-GO (fl. 513) de 09 de agosto de 2013, que se instituiu a
Comissdo encarregada de realizar o inventario dos bens de propriedade da Secretaria Estadual de Saude,
atualizando os valores contabeis e patrimoniais.

Verificou-se ainda, como movimentagdes da contratada, o de estoque patriménio da unidade hospitalar
conforme balancete contabil de 12/2015 no enderego eletronico http:/www.saude.go.gov.br/wp-
content/uploads/2017/04/dezembro-18.pdf, na folha 05 ¢ o item 26. Bens Terceiros/SES-GO (f1. 104) no
valor de R$ 70.950.356,00 (setenta milhdes novecentos e cinqiienta mil e trezentos e cinqiienta e seis
reais).

Diante da anélise dos documentos constante nos autos, ndo restou demonstrado o inventario fisico dos
bens alocados referente ao exercicio de 2015. Portanto, ficou evidenciado descumprimento de clausulas
contratuais pelas partes, em relacdo aos procedimentos de controles e fiscalizagdo (monitoramento e
acompanhamento) dos bens destinados e adquiridos a contratada. Cabe mencionar que o contrato de
gestdo estabelece cronograma de agdes e apresentagdo dos relatérios de inventario que devera conter a
especificagdo dos bens, objeto de permissao de uso, com as respectivas classificagdes, qualificagdes e
estado de conservagdo, conforme estabelece o item 9.8 do Contrato de Gestao n® 003/2014/SES/GO.

Por fim, A Contratada nio elaborou o “Plano de Investimento de Recursos Excedentes” com aprovagdo da
contratante conforme estabelece o item 6.12, do contrato de gestio n® 003/2014/SES/GO, referente aos
Excedentes financeiros na ordem de R$ 2.365.495.00 (dois milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil ¢
quatrocentos e noventa e cinco reais) referente 2014, conforme tabela da folha 210 - item 19. Composi¢ao
do Patrimonio Social constante no item III - Informagdes Complementares, do processo n°
201600010024716, referente a Prestacdo de Contas de 2014, Ordem de Servi¢o n® 2017.0602.101518-70-
CGE. Vale ressaltar que estes recursos deveriam ser readequados para a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro em conformidade ao principio da economicidade fato este resultando em dano a
erario, de acordo com o art. 23, da Resolu¢do Normativa n® 007/2011 do TCE.

Critérios:

Art. 9°, da Lei n° 15.503/05;
Art. 6°, da Resolugdo Normativa n® 007/11 do TCE;

Item 6.12; do item 6.2, da cldusula sexta, do Anexo VII — Termo de permissao de uso de bens moveis; da
Clausula nona; da alinea “h™, do Item 10.3, do Contrato de Gestdo n® 002/2014/SES/GO.
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9.16. Demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade aprovados pelo Conselho de
Administra¢do com auxilio de auditoria externa (inciso 1V do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°
007/2011 do TCE);

Descri¢iio dos Achados:

Auséncia da publicagio dos relatorios financeiros de 2014 no Didrio Oficial do Estado ¢ da assinatura do
Diretor Presidente nas demonstragdes contébeis.

Situac¢io Encontrada/Evidéncias

Consta nos autos:

- Ata de Reunido Ordindria do Conselho de Administragio da Associagdo Goiana de Integralizagdo e
Reabilitagdo — AGIR para apreciagdo ¢ aprovagio da prestacdo de contas referente ao primeiro semestre
de 2015 e do balango patrimonial do ano findo de 2015, entre outros (fls. 259 a 264) que diz: “(..) os
membros do Conselho de Administragio da AGIR para a REUNIAO ORDINARIA que realizar-se-a no dia
18 de agosto de 2015 as 07:30 horas, na (...), para deliberarem, na Jorma do estatuto, sobre a seguinte
pauta: 1. Apreciagdao e aprovagdo da prestagio de contas da A GIR frente a administra¢do do CRER e
HDS, referente ao primeiro semestre de 2015. (...) Com a palavra a Sr. Dante de Paula passou a explanar
sobre o relatorio a ser encaminhado para a SES com as projegoes das metas alcangadas. Franqueada a
palavra aso Conselheiros, os relatérios foram debatidos e dirimidas as dividas apresentadas, tendo sido
os relatorios da prestagio de constas do CRR e do HDS aprovados. (...)."

- Ata de Reunido Ordinaria do Conselho de Administragdo da Associagio Goiana de Integralizagio ¢
Reabilitagdo — AGIR para apreciagio e aprovacio da prestagdo de contas referente ao segundo semestre de
2015 e do balango patrimonial do ano findo de 2015, entre outros (fls. 265 a 270), realizada em 26 de
fevereiro de 2016, convocada pelo Diretor-Presidente da AGIR, com a convocagdo publicada em jornal de
grande circulagdo “Didrio da Manha”, com antecedéncia de 08 (oito) dias, ou seja, no dia 16 de fevereiro
de 2016, onde consta a aprovagdo do relatério da prestacdo de contas anual referente ao segundo semestre
de 2015 e os resultados demonstrados no Balango Patrimonial referente ao exercicio findo de 2015 sem
ressalva também foi aprovado por 06 (seis) membros do Conselho de Administragdo, conforme estabelece
os Arts. 30, 31 e 32 do Estatuto da Associacio Goiana de Integralizagdo e Reabilitagio — AGIR, de 14 de
maio de 2015.

Verifica-se na andlise das atas de Reunido Ordinarias da AGIR a auséncia da aprovagao das contas
referente ao 1° semestre de 2015 referentes a unidade hospital HUGO 02.

Consta nos autos o relatério dos Auditores Independentes (fls. 273 a 274) sobre as Demonstragdes
financeiras de 2014 (fls. 275 a 286), emitida em 22 de fevereiro de 2016, a folha 200, que diz: “(..)
referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira
da Associacdo Goiana de Integraliza¢ao e Reabilitagio — AGIR e suas Unidades Hospitalares
Administradas em 31 de dezembro de 2015, o desempenho de suas operacées e o seus fluxos de caixa
para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis a
Entidades sem Finalidade de Lucros. sk

Cabe mencionar que as demonstracdes contabeis apresentadas pela contratada encontram-se distribuidas

pelas seguintes pecas: Balango Patrimonial do exercicio findo em 31 de dezembro de 2015 ¢ 2014

individual ¢ consolidado, Demonstragio do Resultado do Exercicio findo em 31 de dezembro de 2015 e
https://sei.go.gov.br/seilcon(rolador.php’?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore visualizar&id documento=21271708 infra cict Ac/0E
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2014 individual e consolidada, Demonstra¢io das Muta¢des do Patrimdnio Social do exercicio findo em
31 de dezembro de 2015 individual e consolidado, Demonstragio dos Fluxos de Caixa (método indireto)
do exercicio findo em 2015 ¢ 2014 individual ¢ consolidado e Notas Explicativas as Demonstragdes
contabeis em 31 de dezembro de 2015 e 2014 individuais e consolidadas. (fls. 275 a 286);

Verifica-se, portanto:

- Auséncia nos autos a publica¢ao dos relatorios financeiros do exercicio de 2015 no Diério Oficial do
Estado.

- As demonstragdes financeiras (fls. 275 a 286) contam, além da assinatura do contador. com as
assinaturas dos superintendentes administrativo-financeiro e executivo, que desobedece novamente o art.
42, incisos V e VII (fl. 226) do estatuto vigente na ocasido, a competéncia para tal ato ¢ do Diretor-
Presidente da AGIR, sendo que ndo se localiza nos autos qualquer ato de delegagdo. A este proposito, o
estatuto social da AGIR somente prevé delegacdo de competéncia do Diretor-Presidente para a
movimenta¢ao de recursos financeiros (inciso IX do art. 42 do estatuto — fls. 226).

- Auséncia da opinido da Idea Auditores Independentes no Relatorio dos Auditores Independentes sobre as
Demonstragdes Financeiras (fls. 273 a 274), de 22 de fevereiro de 2016 sobre os critérios e procedimento
especificos de avaliagdo, de reconhecimento das transagdes ¢ variagdes patrimoniais, de estruturagdo das
demonstragoes contdbeis e as informag¢des minimas a serem divulgadas em notas explicativas da
organizagao social estabelecidas pela ITG 2002 (R1).

Verificam-se auséncias nas Demonstragoes Financeiras ¢ Notas Explicativas (fls. 275 a 286), ndo
mencionadas pelos auditores externo, tais como:

- Na folha 275, consta a nomenclatura do grupo Patriménio Social que deve ser renomeada para
Patrimonio Liquido;

- Na folha 276, as descrigdes dos grupos da demonstragdo do resultado do periodo da Organizag¢do Social
ndo atendem a estrutura constante no Apéndice A da ITG 2002 (R1);

- Nas folhas 276 a 278, constam “Demonstragdo do Resultado do Exercicio findo em 31 de dezembro de
2015 e 2014 individual e consolidado, Demonstra¢ao das Muta¢oes do Patrimonio Social do exercicio
findo em 31 de dezembro de 2015 individual e consolidado, Demonstracao dos Fluxos de Caixa (método
indireto) do exercicio findo em 2015 e 2014 individual e consolidado” que devem ser renomeada para
Demonstragdo do Resultado do Periodo, Demonstragio das Mutagdes do Patriménio Liquido do Periodo
e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do Periodo;

- Nao constam observagdes no relatorio quanto a auséncia de informagdes minimas nas notas explicativas
referente as demonstragdes contabeis que contenham, pelo menos as alineas informadas no item 27 da ITG
2002 (R1).

Em relagao analise dos papeis de trabalhos constantes nos autos ¢ no portal de transparéncia:

- Verifica-se no relatorio de balancete contabil de 12/2015, disponivel no enderego,
http://www.saude.go.gov.br/wp-content/uploads/2017/04/dezembro-18.pdf, que a OS nio especifica a
modalidade de investimento, campo de “aplicagées de liquidez imediata” realizado com os recursos, que
deve ser conforme trata o art. 2°, da portaria 835/2014 — SES/CGE:;

Critérios:
Alinea “¢”, do inc. IV, do art. 3° ¢ inc. [V do art. 21; art. 23, da Resolu¢do Normativa n° 007/11 do TCE;

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3137170&infra_sist...
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Inc. VII, do art. 29; do incs. V, VII ¢ IX, do art. 42; do art. 50 do Estatuto da Associagio de Integralizagio ¢
Reabilitagao — AGIR;
[tem 3.1.32: da alinea *“d” ¢ “I”, do inc. I, do item 16.1, do Contrato de Gestao n® 002/2014/SES/GO.

9.17. Relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria, aprovados pelo
Conselho de Administragdo e referendado pelo Orgdo supervisor (inciso V do artigo 21 do ANEXO
UNICO da RN n° 007/2011 do TCE),

Descri¢cao dos Achados:

Auséncia dos relatorios gerenciais ¢ de atividades, da aprovagio do Conselho de Administragao, além do
referendo do 6rgdo supervisor.

Situa¢do Encontrada/Evidéncias:

Consta Ata de Reunido Ordinaria do Conselho de Administragio da Associagdo Goiana de Integralizagao
¢ Reabilitagdo — AGIR para apreciagdo e aprovacio da prestacio de contas das unidades de satde
administradas pela AGIR, referente ao segundo semestre de 2015; Apreciagio e aprovagao do balango
patrimonial referente ao exercicio findo de 2015; Autorizagdo de despesas; Alteracdo do Regulamento de
Compras: Alteragdo do Regulamento de Contragio de pessoal e Outros assuntos de interesse da AGIR (fls.
295 a 300) que diz: “(..) Franqueada a palavra aos Conselheiros, os relatorios foram debatidos e as
duvidas apresentadas dirimidas, tendo sido o relatério da prestagdo de contas aprovados. (...)". Ressalva-
se que nao consta na ata de aprovagdo das contas anuais de 2015, mengio (aprovagdo) sobre os relatorios
gerenciais e de atividades apresentados pela diretoria;

Constata-se também, documentos (fls. 302 a 392) sem identifica¢io do tipo de relatorio, sem assinatura da
diretoria ¢ sem documento de encaminhamento para aprovagio do Conselho de Administragdo. Juntou-se,
aos autos documento, sem requisitos minimos de formalidade (fls. 531 a 534), que diz na folha 532: “Art.
21, Resolugao n” 007 / 2011 TCE-GO V- (...) Justificativa: A manifestagio da SES referendando os dados
e informagées da OS foi feita por meio da andlise dos resultados das metas de produgao mensal, visita in
loco e elaboragdo de Relatério de Monitoramento e Avaliagio dos Contratos de Gestio n® 028/2015 pela
Comissao de Monitoramento e Avaliagio dos Contratos de Gestido — COMACG. ",

Verifica-se auséncia dos relatorios gerenciais ¢ de atividades, da aprovagdo do Conselho de
Administragdo, além do referendo do 6rgdo supervisor.

Critérios:

Inc. X, do art. 4°, da Lei n® 15.503/05:
Alinea *d”, do inc. IV, do art. 3° inc. V do art. 21, da Resolugdo Normativa n® 007/2011 do TCE;

Inc. VI, do art. 29, do Estatuto da Associagio Goiana de Integralizagdo ¢ Reabilitagio — AGIR, de 25 de
fevereiro de 2014;

Item 2.1; do item 6.9; do item 8.9; da alinea “e”, do inc. I. do item 16.1, do Contrato de Gestao n°
002/2014/SES/GO.

9.18. Relatorio pertinente a execugdo do Contrato de Gestio, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, elaborado pela Organizagdo Social, apresentado ao orgdo do
Poder Publico supervisor signatario do Contrato, contemplando (inciso VI do artigo 21 do ANEXO
UNICO da RN n®007/2011 do TCE):

https:l/sei.go.gov.brlsei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id documento=3137170&infra sist...  18/25



04/06/2018 SEI/GOVERNADORIA - 1581994 - Nota Técnica

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3137170&infra_sist...

a) Indicadores estatisticos que permitam avaliagio quantitativa e qualitativa do desempenho ¢ do
cumprimento das metas pactuadas;

b) A execugdo dos programas de trabalho proposto pela Organizagio Social, com esclarecimentos, se for o
caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das metas estabelecidas;

¢) Indicadores de gestdio que permitam aferir a eficiéncia, eficicia, economicidade, qualidade e
produtividade da atuagdo da entidade, levando-se em conta os resultados quantitativos e qualitativos
alcancados pela instituig¢io;

d) As medidas implementadas com vistas ao sancamento de eventuais disfungdes estruturais que
prejudicaram ou inviabilizaram o alcance das metas fixadas.

Descri¢io do Achado:

Auséncia do Relatorio pertinente 4 execugdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados e suas medidas saneadoras, elaborado pela Organizagio Social.

Situa¢io Encontrada/Evidéncias:

Verificam-se nos autos a ndo apresenta¢do do relatério de prestagdo de contas 2015 informada por meio
dos documentos CT: 078/2016 — SE, de 23 de fevereiro de 2016, encaminhado ao Secretario de Estado da
Saude de Goias (fl. 394), que diz: “(...) Assunto: Relatorio de Presta¢io de Contas do HUGOL referente
ao 2° Semestre de 2015. (...) A par de cumprimentd-lo, vimos em face do documento em epigrafe
apresentar a prestagao de contas do HUGOL — Hospital de Urgéncias Governador Otivio Lage de
Siqueira referente ao 2° Semestre de 2015 conforme estabelecido no Contrato de Gestdao n° 003/2014
firmado com essa respeitavel Pasta. (...)". CT: 194/15 — SE, de 28 de agosto de 2015, encaminhado ao
Secretario de Estado da Saude de Goias (fl. 395), que diz: “(...) Assunto: Relatério de Presta¢io de
Contas do HUGOL referente ao 1° Semestre de 2015. (...) A par de cumprimenta-lo, vimos em face do
documento em epigrafe apresentar a prestagdo de contas do HUGOL — Hospital de Urgéncias
Governador Otavio Lage de Siqueira referente ao 1° Semestre de 2015 conforme estabelecido no
Contrato de Gestao n” 003/2014 firmado com essa respeitavel Pasta. (...).", assinado pelo superintendente
executivo.

Posteriormente, nas folhas 396 e 397, consta nos autos, documento, sem assinatura e data, que diz: “(...)
Por se tratar de prestagdo de contas referente ao periodo em que a unidade se encontra em etapa pré-
operacional de abertura/funcionamento, registra-se ndao constar informagoes acerca de tal Relatorio.”,
nas folhas 398 a 405, constam documentos sem requisito minimo de formalidades e na folha 532, “Artigo
21, da Resolugao n° 007/2011 TCE-GO VI (...) Justificativa: Os itens a, b e C foram enviados
corretamente pela OS. (...) d) (...) “Justificativa: No ano de 2015 os dados coletados e sistematizados no
Relatorio de Monitoramento e Avaliagao dos Contratos de Gestao n° 028/2015 demonstram que a
Organizagdo Social AGIR cumpriu o Plano de Metas de Produgao e Indicadores de Desempenho e
Qualidade assumidas no Contrato de Gestao n’ 003/2014 no gerenciamento, operacionalizagdo e
execugdo das agoes e servigos de satide no HUGOL.".

Mediante analise dos documentos apresentados, constata-se a auséncia dos relatorios pertinente a
execuc¢do do Contrato de Gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados e suas medidas saneadoras, elaborado pela Organizagdo Social.

Critérios:
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Inc. VI, do art. 21, da RN n° 007/2011 do TCE:;

Alinea “b”, *d” e “e”, do item 2.1; da alinea “f”, do item 3.1.4; do Item 3.1.35; do item 6.9: Item 8.9 ¢ da
alinea “b”, “c”, do item 10.3; Anexo 1I, do Contrato de Gestdao n° 002/2014/SES/GO.

9.19. Relatorios conclusivos da Comissdo de Avaliagdo, com demonstragdo de envio para a autoridade

supervisora, bem como para a Assembléia Legislativa (inciso VII do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN
n?007/2011 do TCE);

Descricao dos Achados:

Inexisténcia dos Relatérios Conclusivos da Comissdo de Avaliagdo bem como auséncia da comprovagio dos
encaminhamentos para autoridade supervisora ¢ Assembléia Legislativa,

Situaciio Encontrada/Evidéncias:

Consta documento de titulo: Relatério n® 028/2015 — Monitoramento ¢ Avaliagdo de Contrato de Gestdo
Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira — HUGOL (fls. 408 a 423), sem requisitos
minimos de formalidade, tais como: sem assinatura dos responsaveis, papel timbrado identificando o
orgdo supervisor e data, que diz na folha 410: “(...) 1.3. Periodo monitorado De 01/07/2015 a 31/12/2015.
2. Metodologia O monitoramento da execugao do Contrato de Gestio pela COMACG é de periodicidade
semestral e consiste na verificagdo dos compromissos assumidos pela organizacao social nas diversas
clausulas contratuais e o cumprimento das metas e indicadores de desempenho. (...)"" e na folha 506,
documento sem assinatura que informa: “dre. 21, da Resolugdo n] 007/2011 TCE-GO VII — (..)
Justificativa: ndo ha relatorios no periodo tendo em vista que a unidade ainda nio esta em operagdo”.
Portanto o 6rgdo supervisor ndo juntou aos autos os relatorios conclusivos demandados pelo referido
inciso nem a demonstragdo de envio da Comissdo de Avaliagio para a autoridade supervisora, bem como
para a Assembléia Legislativa.

Critérios:

§2° e § 3° do art. 10, da Lei n° 15.503/05:
Inc. VII, do art. 21, da RN n° 007/2011 do TCE:
Item 8.1 a 8.8, do Contrato de Gestdao n° 002/2014/SES/GO.

9.20. Indicagdo do rol de responsaveis pela Organizagdo Social (inciso VIII do artigo 21 do ANEXO

’

UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

a) Dirigente maximo;

b) Membros da diretoria;

Descricao dos Achados:

Descumprimento dos termos do Estatuto estabelecidos para indicagio do rol de responsaveis da Organizagdo
Social.
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Situa¢iio Encontrada/Evidéncias:

Verifica-se nos autos, documento (fl. 425), com o titulo: “Rol de Responsaveis”, sem data e assinado pelo
Superintendente Executivo, que informa o periodo no cargo: “12/08/2011 a 29/04/2019", ou seja, 08
(oito) anos, nos cargos ou fungdo de Diretor Presidente, Vice Diretor e Diretor Tesoureiro, sendo que o §
2°, do artigo 40 do Estatuto da Associagio Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo — AGIR estabelece que
mandato da diretoria seja de 04 (quatro) anos, permitida a reeleicio ou a reconducio da totalidade ou de
qualquer um de seus membros e no art. 42, incisos V e VII (fl. 226) do estatuto, a competéncia para
assinatura dos documentos da Organizagdo Social ¢ do Diretor-Presidente da AGIR, sendo que nio se
localiza nos autos qualquer ato de delegagdo. A este proposito, o estatuto social da AGIR somente prevé
delegagdo de competéncia do Diretor-Presidente para a movimentagdo de recursos financeiros (inciso X
do art. 42 do estatuto — fls. 226), entdo ndo cabe a fungio Diretor Presidente da organizagio social de
assinar em substitui¢dao do Diretor Presidente;

Critérios:

Inciso VIII do artigo 21, da RN n® 007/2011 do TCE;

§§ 1% e 2% do Estatuto da Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagio — AGIR, de 25 de fevereiro de
2014.

¢) Membros do conselho de administragio, deliberativo ou curador e fiscal;

Descri¢ao dos Achados:

Auséncia de Ata que comprovem a indicagdo dos membros.

Situacio Encontrada/Evidéncias:

- Falta de atas que confirma os membros do conselho de administragio e do conselho fiscal para o
exercicio de 2015, estabelecido nos artigos 25, 34 e 35 do Estatuto da Associa¢gdo Goiana de
Integralizagdo e Reabilitagdo — AGIR (fls. 220 e 223), que estdo informados no documento (fl. 425), com
titulo “Rol de Responsdveis”, sem data ¢ assinado pelo Superintendente Executivo.

Critérios:

Inciso VIII do artigo 21, da RN n® 007/2011 do TCE;

Arts. 25, 34 e 35, do Estatuto da Associa¢do Goiana de Integralizagdo e Reabilitagio — AGIR de 25 de
fevereiro de 2014.

9.21. Certificado de auditoria emitido por auditor independente acompanhado do respectivo relatorio, que
contera, em titulos especificos, andlise ¢ avaliagdo relativa aos seguintes aspectos (inciso IX do artigo 21
do ANEXO UNICO da RN n”007/2011 do TCE):
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a) Desempenho da institui¢do, confrontado com as metas pactuadas;
b) Falhas, irregularidades ou ilegalidades constatadas, indicando as providéncias adotadas:

¢) Irregularidades ou ilegalidades que resultaram em prejuizo, indicando as medidas implementadas com
vistas ao pronto ressarcimento a instituigao;

d) Atos de gestdo ilegitimos ou antiecondmicos que resultaram em danos ou prejudicaram o desempenho
da a¢do administrativa no cumprimento dos programas de trabalho, indicando as medidas implementadas;

¢) Resultados da gestdo, quanto a eficicia e a eficiéncia;

f) Cumprimento, pelo 6rgido ou entidade, das determinagdes expedidas por este Tribunal, no exercicio em
referéncia;

g) Justificativas apresentadas pelo responsavel sobre as irregularidades que forem apontadas;

h) Transferéncias e recebimentos de recursos publicos mediante convénio, acordo, ajuste e outros
instrumentos congéneres, bem como a titulo de subvengdo, auxilio e contribui¢ao, destacando, dentre
outros aspectos, a observancia as normas legais e regulamentares pertinentes, a correta aplicagio dos
recursos ¢ o atingimento dos objetivos colimados;

1) Irregularidade dos processos licitatorios, contratagdes diretas, compras ou servigos;
Descricao dos Achados:

Nio apresentou certificado emitido pela Auditoria Independente e relatorios de desempenho.

Situa¢do Encontrada/Evidéncias:

A contratada apresentou apenas, Nota Explicativa (fls. 427) sem assinatura, que diz: “Acerca da existéncia
de Certificado de Auditoria Independente, a Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdao (AGIR)
informa, em complemento, que adota sistematicamente a pratica de contrata¢do de servico dessa
natureza, conforme certificagoes e relatorios constantes de suas prestagées de contas.

Contudo, resta esclarecer que a abrangéncia de tal servigo incide sobre as Demonstragdes Financeiras e
Contabeis, cuja responsabilidade esta declarada pelos responsaveis no preambulo de cada Relatério
oferecido.

Informamos que ndo ¢é pratica de mercado a contratagio de servigos de auditoria cuja natureza e
abrangeéncias compreendam avaliagdo de eficacia, metas e indicadores; condigdes que devem ser
alcangadas pela organizagao dos processos de gestdo da Institui¢do, por seus modelos de gerenciamento
e boas praticas de administragdo, questoes de exceléncia primadas pela AGIR.

Resta informar, nesse sentido, que os demais requisitos de avaliacio previstos no inciso IX sdo
regularmente analisados pelos Orgdos de Fiscalizacio e Controle do Estado, em especial pela Secretaria
de Estado da Satide de Goias.”. E consta também, na folha 506 a Justificativa: “(..) As OSS possuem
contrato celebrado para a prestagdo de servigo de “auditoria externa”, conforme determina o art. 4°, X,
da Lei 15.503/2011, sendo limitada a auditoria “contabil e financeira”. O Inciso IV, do artigo 21, por sua
vez, no seu bojo, menciona a obrigatoriedade de um “certificado de auditoria”, emitido por auditor
independente, acompanhado do respectivo relatério. Ocorre que, nas alineas “a’a “i” deste inciso, a RN
estabelece agées que ndo compée o relatério de auditoria externa, cuja atuagdo segue os preceitos
estabelecidos pela CVM — Comissdo de Valores Mobiliarios, ¢ sim de uma equipe multiprofissional
Jormada por, no minimo profissional médico, administrador; estatistico e economista. Neste contexto, as
exigencias das alineas assinaladas acima, estdo contraproducente com a Lei 15.503/2011, que prevé
apenas auditoria externa. Sendo assim, conforme orientagio da CGE constante em ata de reuniio

acostamos, copia do contrato com a empresa de auditoria demonstrando que o objeto ndo abrange
auditoria multi-profissional (ANEXO I11).”.
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Critérios:

Inc. X, do art. 4° do §1° do art. 10; do art. 11 e do art. 12, da Lei n° 15.503/05;
Inc. IX, do art. 21, da RN n® 007/2011 do TCE;:

Item 3.1.35, da Clausula Terceira; do Item 8.11, Clausula Oitava; do item 10.1, cliusula décima, do Contrato
de Gestao n° 002/2014/SES/GO.

9.22. Certificagdo expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagio (inciso X do
artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Descri¢do do Achado:

Auséncia da certificagdo emitida pelo dirigente maximo do 6rgio supervisor.

Situac¢io Encontrada/Evidéncias:

Verifica-se nos autos a Declaracdo (fl. 429) emitida em 31 de dezembro de 2015, assinada pelo
Superintendente Executivo da contratada e a justificativa da SES, (fl. 507) que diz: “(...) 4 OS apresentou
Certiddao declarando que os recursos tiveram boa e regular aplicagdo, pois assim determina o inciso, e
nao que a SES certifique. Para elucidar a questdo, vé-se que o inciso estd incluido no art. 21, secéo Il da
Resolugdo, que trata exclusivamente da Prestagdo de Contas das Organizagées Sociais ao 6rgao
supervisor. O art. 21 elenca em seus incisos os elementos que deverdo conter esta prestacio de contas
encaminhada pela OS. Nao se justif ica que a certiddo seja elaborada pela SES, visto que, trata-se de uma
obnoacao da OS, que ainda sera objeto de andlise pela SES nos termos do paragrafo 2° do ar tigo
citado.”. Ressalta-se que a certificagdo da aplicagdo dos recursos repassados, via contrato de gestao cabe
ao Orgdo supervisor, que tem a competéncia de fiscalizar a execug¢do e aprovar as contas anuais, em
conformidade com os artigos 208 ¢ 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Critérios:

§ 2° do art. 21, da Resolugdo Normativa n® 007/11;
Arts. 208 e 209, do Regimento Interno do TCE.

II1. Informag¢des Complementares

10. Dos itens de verificagdo especificos, contidos na Instrugdo Normativa n® 34/2016-CGE/GAB, de 09 de
maio de 2016:

10.1 Quanto aos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Acompanhamento e Avaliacio, constata-se
auséncia da fiscalizagdo, acompanhamento e controle das atividades exercidas pelo HUGOL, conforme
estabelece a cldusula oitava, do contrato de gestdo n° 003/2014/SES/GO.
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10.2 Sobre a adequagdo da formalizacdo da prestagdo de contas, constata-se que hé diversas assimetrias
entre 0 modelo estabelecido na Lei n® 15.503/2005 ¢ o processo que culminou no contrato de gestao
firmado com o HUGOL. Em razao deste fato, a prestagdao de contas anual de 2015 deixou de atender na
plenitude aos critérios considerados essenciais, trazidos na Resolu¢ao Normativa n® 007/2011, conforme
os achados dos itens: 9.2; 9.3; 9.5;9.6; 9.7;9.9; 9.11; 9.14; 9.15; 9.16; 9.17; 9.18:; 9.19: 9.20; 9.21¢ 9.22.

103 Ainda em relagdo a prestagdo de contas, esta devera ser encaminhada apos ser devidamente
conferidas pelo orgdo concedente e interveniente, com manifestagdo do gestor, do titular da pasta
concedente e do titular da pasta interveniente quanto a sua aprovagdo ou ndo, para o registro eletronico,
conforme estabelece o art. 76, § 1% da Lei Estadual n° 17.928/2012 ¢ §1°, do art. 2°, da Instrugdo
Normativa n° 34/2016-CGE/GAB.

10.4 Vale ressaltar, que na conferéncia pelo o6rgao supervisor, o Parecer Final deverd ser objeto de
criteriosa analise pelo Secretdario de Estado da Satde, que determinara, a contratada, as corre¢des, que
eventualmente se fizerem necessdrias, nos moldes dos itens 8.5 a 8.8, do contrato de gestio n°
003/2014/SES/GO.

10.5 No que concerne a tempestividade na disponibilizagdo dos autos, o Orgdo Supervisor tem, nos termos
do § 2° do art. 21 da Resolugdao Normativa n® 007/2011, o prazo de 90 (noventa) dias apos o encerramento
do exercicio financeiro para o julgamento das contas anuais da Organizagio Social e emissdo de
certificado de regularidade. Verifica-se que ndo foi constatado nos autos atuado em 20 de outubro de 2016,
emissdo de certificado de regularidade pelo contratante.

10.6 Ao oOrgao supervisor, compromete-se, conforme item 3.2.3, do Contrato de Gestdo n°
003/2014/SES/GO, de prestar esclarecimentos ¢ informagdes que visem a orienta-la na correta prestagao
de servigos e metas pactuadas, dirimindo as auséncias documentos, tais como: publicagdes, Atas, Notas de
Empenho, Certificados, Relatorios.

V. ENCAMINHAMENTOS

Em face do carater preliminar da Nota Técnica e em atendimento aos principios legais, especialmente do
contraditorio e da ampla defesa, sugere-se o retorno dos autos ao Orgdo Supervisor, para conhecimento e
providéncias (justificativas e esclarecimentos com lastros) acerca dos achados e seus fundamentos, no
prazo de 10 (dez) dias, de acordo com Instru¢gdao Normativa n°34/2016-CGE/GAB, de 09 de maio de 2016.

A superior apreciagdo do Superintendente de Fiscalizagio das Contas de Contrato de Gestdo (SFCCQ).

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS, em GOIANIA - GO, aos 22 dias do més
de margo de 2018.

Seii .. | Documento assinado eletronicamente por HELDER RAIMUNDO DE MORAES, Gestor de
' @ Finangas e Controle, em 22/03/2018, as 16:43, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢

assinatura

eletrdnica art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.

Seil ., | Documento assinado eletronicamente por WEYK WAGNE BARBOSA GOMES, Gerente Especial
° @ de Auditoria de Contas, em 22/03/2018, as 16:54, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010

assinatura
eletronica e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

hitps://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3137170&infra_sist...

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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[m] s dle L[] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
¢ 1581994 ¢ o codigo CRC 384F33A1.

GERENCIA DE AUDITORIA DE CONTAS
RUA 82 - Bairro SETOR SUL - CEP 74083-010 - GOIANIA - GO - Palacio Pedro Ludovico
Teixeira (PPLT), n® 400, 3° andar 623201530
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Referéncia: Processo n° 201600010024717 SEI 1581994
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62 3995-5406
Fone:

N p 62 3995-5407
’xb ' _ Associagao Goiana www.agirgo.org.br

N de Integralizacao e Reabilitagao agir@agirgo.org.br
CT: 196/2018 - SE

Goiania, 06 de junho de 2018.

A Senhora

Maria Christina de Azeredo Costa Reis

Superintendente de Controle, Avaliagcao e Gerenciamento das Unidades de
Saude - Secretaria de Estado da Saude

Assunto: Solicitagdo de prazo para resposta ao Oficio n° 5009/2018 SEI-SES

Senhora Superintendente,

Ao cordialmente cumprimenta-la, a Associagao Goiana de
Integralizacdo e Reabilitacdo — AGIR, organizagao social responsavel pela
geréncia do Hospital Estadual de Urgéncias da Regidao Noroeste de Goiania
Governador Otavio Lage de Siqueira — HUGOL, vem solicitar dilagdo de prazo
para resposta ao Oficio supracitado, que trata de Nota Técnica referente a

Prestacao de Contas Anual do HUGOL relativo ao ano 2015.

Tal solicitagao tem por justificativa o volume de achados a serem
respondidos e a extensao e complexidade dos questionamentos, razao pela qual

necessitamos do prazo de 15 (quinze) dias uteis na conclusao das respostas.

Sem mais para o momento antecipamos 0s nossos agradecimentos

e registramos votos de consideragao e apreco.
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