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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Oficio n® 12907/2019 - SES

GOIANIA, 21 de outubro de 2019.

Ao Senhor

LUCAS PAULA DA SILVA ~

Superintendente Executivo " )

Associagdo Goiana de Integralizacdo e Reabilitagdo - AGIR Recebido em_‘Qi/.QQ_I_'k’i

Lozandes Corporate Design - Torre Business - 20° Andar Horério: g . A

Av. Olinda com Av. PL-3, n° 960, Parque Lozandes -

CEP: 74884-120, Goiania - GO Y e L O =~ AT 2

Protocolo - AGIR

\____ 30955406

Assunto: Nota Técnica Preliminar n® 45/2019-GEIC/CGE - HUGOL

Senhor Superintendente,

Ao cumprimenta-lo, informa-se que a Controladoria Geral do Estado
encaminhou a esta Pasta a Nota Técnica Preliminar n° 45/2019-GEIC/CGE (9513841), juntada
aos autos de prestagdo de contas anual de 2017, referente Contrato de Gestao 003/2014-SES/GO -
HUGOL/AGIR, para que fossem apresentadas alegagdes e justificativas, em respeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

Assim, encaminhamos a referida Nota Técnica, para que no prazo de 05 (cinco)
dias uteis a partir do recebimento, encaminhe a esta Pasta a respectiva documentagdo, em midia
com assinatura digital (CD/DVD), cada arquivo contendo no maximo 19Mb, de forma
fundamentada e conclusiva naquilo que lhe couber, visando regularizar as inconformidades
apontadas na citada Nota Técnica

Ressalta-se ainda, a necessidade de que toda a documentagdo esteja assinada
pelo responsavel por sua emissdo, com a devida identificagdo, bem como de forma consolidada no
referido exercicio.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCELO RODRIGUES TREVENZOLI,
Superintendente, em 21/10/2019, as 13:58, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei
17.039/2010 e art. 3°B, 1, do Decreto n° 8.808/2016.
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Controladoria
Geral do
Estado

_ 1 ANO COR
" CORALIN

ESTADO DE GOIAS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Oficio n® 1439/2019 - CGE

GOIANIA, 14 de outubro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

ISMAEL ALEXANDRINO JUNIOR
Secretario de Estado da Saide — SES
Rua SC1, n.° 299 — Parque Santa Cruz

CEP 74.860-270 - Goiania-Goias

Assunto: Encaminhamento da Nota Técnica Preliminar n® 45/2019 SEI — GEIC - 15102 (autos n°
201700010025378)

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia a Nota Técnica Preliminar n® 45/2019 SEI —
GEIC — 15102, (SEI 9513841), juntada aos autos de presta¢do de contas anual de 2017, referente
ao Contrato de Gestdo n° 03/2014 SES-GO, contratante Secretaria de Estado da Satde, Unidade
Publica Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira — HUGOL e Contratada
Associagdo Goiana de Integralizagido e Reabilitagdo - AGIR.

2. Informo ainda, que os trabalhos de fiscalizagdo foram realizados de acordo
com o determina o art. 4°, da Instru¢do Normativa n® 34/2016 - CGE - GAB, de 09 de maio de
2016, em especial sobre os seguintes aspectos: adequada formalizagdo e tempestividade na
prestagdo de contas e avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos pelas comissdes de avaliagdo e
fiscalizacdo do referido Termo.

3. Nesse sentido concedo, a Vossa Exceléncia, o prazo de 10 (dez) dias ao 6rgdo
supervisor - SES para que apresente suas alegagdes e justificativas, em respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Atenciosamente,
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__ | Documento assinado eletronicamente por MARCOS TADEU DE ANDRADE,
Subcontrolador, em 14/10/2019, s 11:20, conforme art. 2°, § 2°, 11, "b", da Lei

17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

GERENCIA DE INSPECAO DE CONTAS )
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENACAO DE ACOMPANHAMENTO CONTABIL

PROCESSO: 201700010025378
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE PERFORMANCE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO 2017 (HEMNSL - IGH)

DESPACHO N° 279/2019 - CAC- 09363

Versam o0s presentes autos sobre Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2017, da
Associacdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo - AGIR, referente a execucdo do Contrato de
Gestio 003/2014-SES/GO para o gerenciamento, operacionalizagdo e execucao das agOes e
servigos de saude do Hospital de Urgéncias Governador Otévio Lage de Siqueira - HUGOL.

Através do Oficio n° 1439/2019 — CGE (9568511), a Controladoria Geral do
Estado encaminhou a esta Pasta a Nota Técnica Preliminar n° 45/2019-GEIC (9513841), para que
sejam apresentadas alegagdes e justificativas, em respeito aos principios do contraditério e da
ampla defesa.

Tendo em vista os achados descritos pela CGE, torna-se necessario encaminhar a
Organizacio Social a Nota Técnica Preliminar n® 45/2019-GEIC (9513841), emitida pela Geréncia
de Inspegdo de Contas—GEIC/CGE, solicitando no prazo de 05 (cinco) dias tuteis a partir do
recebimento, o envio da respectiva documentagio, em midia com assinatura digital (CD/DVD),
cada arquivo contendo no maximo 19Mb, de forma fundamentada e conclusiva naquilo que lhe
couber, visando regularizar as inconformidades apontadas na referida Nota Técnica.

Ressalta-se ainda, a necessidade de que toda a documentagdo esteja assinada
pelo responsével por sua emissdo, com a devida identificagdo, bem como de forma consolidada no
referido exercicio.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Performance
- SUPER para procedimentos decorrentes.

COORDENACAO ~DE ACOMPANHAMENTO CONTABIL do (a)
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, ao(s) 18 dia(s) do més de outubro de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por GISELE SOUSA SIQUEIRA, Subcoordenador
(a), em 18/10/2019, as 14:27, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I,
do Decreto n° 8.808/2016.

seil g

Documento assinado eletronicamente por MARIELI RODRIGUES ANDRADE COSTA,
Coordenador (a), em 18/10/2019, as 14:29, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei

ssi
eletwonica ) 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
e
Seil | Documento assinado eletronicamente por TANIA MARIA DOS SANTOS, Coordenador
SCE (3] (a), em 187102019, 25 14:32, conforme art. 2°, § 2°, 1L, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I
ele do Decreto n°® 8.808/2016.

Documento assinado eletronicamente por RAFAELA TRONCHA CAMARGO, Gerente,
em 20/10/2019, as 21:22, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do
Decreto n° 8.808/2016.

% A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.go.gov.br
. /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1

LR
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OUTUBRO/2019

PROCESSO n° 201700010025378 Contrato de Gestao n° 003/2014 SES/GO

L. IDENTIFICACAO
Orgio Supervisor/Contratante: Secretaria de Estado da Satude de Goias — SES

CNPJ: 02.529.964/0001-57

Organizacgao Social/Contratada: Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo - AGIR

CNPJ: 05.029.600/0001-04

Unidade Publica: Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira— HUGOL

CNPJ: 05.029.600/0003-68

Dados Gerais:

Vigéncia do Contrato de Gestao: Vigéncia do presente instrumento sera de 48 meses, a contar da outorga
da Procuradoria-Geral do Estado.

Valor Médio Mensal do Repasse Financeiro Realizado: R$ 15.020.830,00

Total Anual dos Repasses Financeiros Realizados: RS 720.999.840,00

Ordem de Servi¢o n°: 10/2019

Auditor da CGE: José Tosta de Carvalho Filho

Ementa: Trata-se de fiscalizag@o, em especial com relagdo aos seguintes
pontos: adequada formalizagdo e tempestividade na prestacdo de contas
anual de 2017, avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos pelas comissdes de
avaliagdo e fiscalizacdo, referente a execugdo do contrato de gestdo n°
003/2014-SES-GO. As contas anuais foram submetidas pela Organizagdo
Social ao Orgdo Supervisor signatario do ajuste, conforme clausula
décima do contrato, com o objetivo de comprovar a correta aplicacdo dos
recursos publicos recebidos, o adimplemento do seu objeto e,
principalmente, o alcance dos resultados almejados. Nos termos do § 2°,

https://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=9513841&codigo_crc=55C40D7E&hash_downl... 2/29
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inciso X, do artigo 21, da Resolugdo Normativa n° 007/2011 - TCE/GO e
disposi¢des do contrato de gestdo, a prestacdo de contas da Organizacdo
Social devera ser considerada regular, regular com ressalvas ou irregular,
mediante ato do dirigente do Orgéo Supervisor.

II. PREAMBULO

A prestagio de contas anual do IGH foi submetida a apreciagdo do Orgdo Supervisor — Secretaria de Estado
da Satde — SES, em cumprimento do dever de prestar contas. A norma que pautara e orientara a presente
Nota Técnica ¢ a Resolugdo Normativa n® 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias, que em seu
art. 19, paragrafo unico, assim dispde sobre o tema:

Pardgrafo unico. Entende-se por Presta¢do de Contas relativa a execu¢do do contrato de gestdo, a
comprovag¢do perante o Orgdo Supervisor, da correta aplicacdo dos recursos piiblicos recebidos, do
adimplemento do objeto do contrato de gestdo e, principalmente, do alcance dos resultados almejados, cuja
avalia¢do de desempenho da Organizagdo Social devera ser considerada satisfatoria, a qual devera ser
instruida dos documentos previstos nos artigos 20 e 21 desta Resolugdo.

2. Cabe ao Orgo Supervisor, em especial, os procedimentos de controle e fiscalizagio (acompanhar,
fiscalizar e monitorar a execu¢do do contrato de gestdo, avaliar cumprimento das metas pactuadas e aprovar
as contas da Organizacao Social contratada) de acordo com os §§ 1° e 2° do art. 21, da Resolugao Normativa
n° 007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

2.1. Destaca-se o papel do Conselho Fiscal da Organizaciao Social que tem a atribui¢ao de fiscalizar de
forma assidua e minuciosamente a administra¢ao da entidade contratada, conforme determina no art. 5°, da
Lei Estadual n°® 15.503/2005.

3. Depois da apreciac¢io dos autos, deve o Orgio Supervisor encaminhar a Controladoria-Geral do Estado -
CGE o processo de prestacao de contas anual da contratada, instruido em conformidade com as normas que
regem os contratos de gestao.

4. No ambito da Controladoria-Geral do Estado sera efetuado o registro do processo de prestagdao de contas
anual da Organiza¢do Social e, também, a fiscalizacdo dos pardmetros definidos pelo art. 4°, da Instrucao
Normativa n° 34/2016- CGE/GAB, de 09 de maio de 2016, que dispde:

Art. 4° As prestagoes de contas relativas aos Contratos de Gestdo, formalizados entre o Poder Publico e
Organizagoes Sociais, ao serem recebidas na CGE, serdo objeto de fiscalizagdo em especial com relagdo
aos seguintes pontos:

L. - a adequada formalizacdo e tempestividade na Prestacdo de Contas, inclusive sua disponibiliza¢do
aos orgdos competentes em homenagem ao principio da transparéncia publica;
IL - avaliacao dos trabalhos desenvolvidos pelas comissoes de avaliagdo e fiscalizagdo.

§ 1° A Controladoria-Geral do Estado emitira Nota Técnica acerca das contas apresentadas, no prazo de 15
(quinze) dias, prorrogadveis, contados da disponibilizagcdo na integra dos elementos previstos na legislagdo
de regéncia, sem prejuizo de diligéncias saneadoras que suspendem o prazo ora fixado.
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§ 2° Os achados e seus fundamentos da Nota Técnica mencionada no paragrafo anterior desta Instrugdo,
serdo disponibilizados ao Orgdo Supervisor, para que no exercicio do contraditorio e ampla defesa,
apresente suas alegacoes de defesa e/ou razoes de justificativas, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 3° Transcorrido o prazo fixado no § 2° a CGE elaborara Nota Técnica Conclusiva, recomendando e/ou
adotando as medidas pertinentes, tais como: comunicacdo de irregularidades ao Tribunal de Contas do
Estado, sugestoes para melhorias de prdticas de gestio, recomendagdo para ressarcimento ou
recomposigdo de valores ao patrimonio do Estado; encaminhamento dos fatos a Procuradoria-Geral do
Estado nos casos que configurem improbidade administrativa e todos quanto recomendem a
indisponibilidade de bens, dentre outras pertinentes.

§ 4° Na Nota Técnica ficara registrado tambéem que o recurso transferido podera ser objeto de inspegoes e
auditorias, com a possibilidade de ser verificado o cumprimento do objeto, inclusive fisicamente, e de
utilizar, dentre outros documentos, a Prestacdo de Contas encaminhada.

§ 5° A documentagdo encaminhada poderd subsidiar a defini¢cdo e adogdo de trilhas eletronicas e/ou a
identificac¢do de indicios de impropriedades a serem verificadas in loco ou por exame documental.

(Os Grifos sao nossos).

5. Compete ao contratante fazer constar no processo de tomada de contas anual do referido exercicio
financeiro, as pe¢as documentais previstas no paragrafo unico, do art. 22, da Resolu¢cdo Normativa n°
007/2011, do Tribunal de Contas do Estado de Goias. Isto €, o rol de documentos definidos no art. 20, inciso
I a XII, com o parecer e julgamento do dirigente méximo do Orgao Supervisor.

6. A luz do § 4°, do art. 21, da Resolugéio Normativa supracitada o Orgéo Supervisor devera manter
arquivado em boa ordem, pelo prazo de cinco anos contados da aprovagao, o processo de prestacdo de contas
anual da contratada, inclusive com os documentos exigidos pela legislagao pertinente, visando comprovar os
gastos realizados pela Organizagao Social.

III. RESULTADO DA ANALISE

7. A presente analise se da com base nos dados e informagdes contidos no processo de prestagao de contas
anual de 2017, n° 201700010025378, aportado nesta Controladoria, por meio do Oficio n® 2117/2017- SEI -
SES-GO, em 11/12/2017. As contas anuais foram recebidas pelo 6rgao supervisor em 17/05/2017, por meio
do Oficio n° 017/2017-SUFIN-ISG, fls. 02.

8. Este trabalho de fiscalizagdo encontra-se previsto no artigo 4°, da Instru¢do Normativa n°® 34/2016-
CGE/GAB, de 09 de maio de 2016, sobre as contas anuais de 2017, contrato de gestao n° 003/2014-SES-GO,
a cargo desta Controladoria, conforme definido na Ordem de Servigo n° 10/2019 (SEI 9094280).

8.1. Foram aplicados os seguintes procedimentos: verificagdo da aderéncia entre as normas pertinentes e a
prestagdo de contas; analise de relatorios gerenciais; verificagao dos resultados dos trabalhos realizados pela
comissdo de acompanhamento e avaliagdo do Orgdo Supervisor; analise do relatério de auditoria
independente sobre as demonstragdes financeiras; analise das medidas adotadas pela contratante e
contratada, objetivando o saneamento das ndo conformidades ocorridas no exercicio financeiro, que geraram
prejuizos ao erario ou inviabilizaram o alcance das metas fixadas no contrato de gestao.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=9513841&codigo_crc=55C40D7E&hash_downl...
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9. A metodologia adotada por esta Controladoria objetiva dar visibilidade aos resultados atingidos pela
contratada, em harmonia com estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias, no art. 19, da
Resolucdo supracitada e no contrato de gestao, conforme elencado, a seguir:

9.1 Publicacdo no Didrio Oficial do Estado da convocagio publica de Organizagdes Sociais qualificadas e de
entidades passiveis de qualificagdo na area de interesse (inciso I do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°
007/2011 do TCE),

Foi apensado aos autos (Doc. SEI 1266952) os seguintes documentos:

e (Copia do Aviso de Chamamento Publico n° 003/2014 — Republicacio, publicado no DOE n°
21.803, de 31 de marco de 2014;

e Copia do Aviso de Chamamento Publico n® 003/2014 — Republicacio, publicado no DOE n°
21.804, de 01 de abril de 2014 ¢

e (Copia do Aviso de Chamamento Publico n° 003/2014 — Republicacio, publicado no jornal O Hoje
de 31 de margo de 2014 ¢ O Hoje 01 de abril de 2014. Nao foi juntada convocagao de entidades
passiveis de qualificagdo na area de interesse, em pesquisa efetuada no sitio
http://diariooficial.abe.go.gov.br//?page=diario,

e Copia do “Aviso de Chamamento n° 003/2014 — Republicacio”, da Secretaria da Saude do Estado de
Goias, publicado no sitio www.saude.go.gov.br. Destacamos parte do texto publicado no referido
“Aviso de Chamamento” onde diz:

o “...o Instrumento d¢ CHAMAMENTO PUBLICO n° 003/2014 — REPUBLICACAO, destinado
a selecdo de organizacdo social para firmar Contrato de Gestao, objetivando o gerenciamento, a
operacionalizacdo e a execugdo das a¢des e servigos de satide no HOSPITAL DE URGENCIAS
GOVERNADOR OTAVIO LAGE DE SIQUEIRA — HUGO 02, ...”

o Conforme citado anteriormente, o texto nao se refere a entidades passiveis de qualificacao,
conforme cobra o presente inciso.

Portanto, consideramos atendido o presente inciso.

9.2 Publicagao da decisdo do Poder Publico para firmar o Contrato de Gestdo, com indicagdes das atividades
a serem executadas e das entidades que manifestaram interesse na celebrag¢do do referido instrumento (inciso
II do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE);

Descricio do Achado:

Auséncia de publicagdo de ato (s), conforme exigido em norma.

Situacao Encontrada/Evidéncias:
Houve apresentagdo de Justificativa por parte da Organizacdo Social (Doc. SEI 1266974) que diz o seguinte:

JUSTIFICATIVA (Doc. SEI n° 1266974)

Quanto ao inciso Il "Publicagdo da decisdo do poder Publico para firmar o Contrato de Gestdo, com
inscrig¢do das atividades a serem executadas e duas entidades que manifestaram interesse na celebragdo do
referido instrumento" ndao ha publica¢do do ato conforme descreve o inciso, pois tanto na Lei Estadual n°
15.503/2005 quanto na Lei Federal n® 9.637/98 nado exige publicagdo nestes termos.
https://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=9513841&codigo_crc=55C40D7E&hash_downl... 5/29
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Em que pese as alegacgdes, quanto a auséncia de exigéncia legal nos termos da Resolu¢cao Normativa,
ressalta-se que esta deveria ter sido observada por ocasido dos atos praticados ja que a referida norma lhes ¢
antecedente. Ou seja, 0 Chamamento Publico data de 2014 e a Resolugdo Normativa n° 007 em comento
remonta a 2011. Portanto, o inciso nao foi atendido.

Critérios:

e Artigo 6° e incisos Il e IV do artigo 7° da RN n° 007/2011 do TCE;
¢ Inciso II do artigo 20 do Anexo Unico da RN n° 007/2011 do TCE;
¢ Principio da Transparéncia.

9.3 Justificativa sobre os critérios de escolha da Organizagdo Social contratada (inciso Il do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE);

A Organizacao Social (AGIR) fez constar, para atendimento do presente inciso, os seguintes documentos:

e Ata de Sessao Publica — Chamamento Publico N° 003/2014 que registra a ocorréncia da sessao
publica com o objetivo de tornar publico o julgamento das propostas e as planilhas de pontuagdo
técnica das Organizagdes Sociais habilitadas AGIR e IBGH. (Doc. SEI 1267063)

e Ata de Calculo da Pontuacao Final que constata a Organizacdo Social vencedora conforme célculo
da pontuagdo final e proposta financeira. (Doc. SEI n°2955413)

e Termo de Homologac¢ido que homologa o resultado do chamamento publico de n° 003/2014. (Doc.
SEI n°®2955413)

Face ao exposto acima, consideramos atendido o presente inciso.

9.4 Copia dos documentos que comprovem o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei Estadual
15.503/2005 (inciso IV do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE),

Foram anexados aos autos os seguintes documentos (Doc. SEI n° 1267164):

e DECRETO N°8.501, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015, que promove a requalifica¢do de entidades
como Organizacao Social, por meio da atribui¢do de titulos para atuar em areas especificas, e da outras
providéncias. No referido decreto o Governador do Estado de Goids na €poca, decreta da seguinte

forma se referindo a Organizagao Social em analise:
o DECRETA:

Art. 1o Ficam requalificadas, para atuagdo nas areas adiante especificadas, as seguintes Organizagoes
Sociais que com o Estado de Goids mantém ajuste de parceria para a execugdo de atividades de relevancia
publica:

I-..

1l - como "Organizagdo Social de Saude":

a) a Associagdo Goiana de Integralizagdo e Readaptacdo (AGIR), qualificada genericamente por meio do
Decreto n°5.591, de 10 de maio de 200;

e DECRETO N°5.591, DE 10 DE MAIO DE 2002, que dispde sobre a qualificagdo da Associacao
Goiana de Integralizagdo e Readaptacao - AGIR como Organizagdo Social - OS e da outras
providéncias. Em seguida mostramos o texto onde se 1€:

o DECRETA:
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Art. 1°. A Associacdo Goiana de Integralizagdo e Readaptacdo - AGIR, sociedade civil sem fins lucrativos,
com sede e foro nesta Capital, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
sob o n. 05.029.600/0001-04, fica qualificada como Organizagdo Social - OS, nos termos do art. 25 e seu
paragrafo unico da Lei n. 13.456, de 16 de abril de 1999, tendo por finalidade:

Nao obstante a apresentagdo dos decretos atendendo a solicitagdo do presente inciso, vale registrar que em
ambos os decretos a Organizacao Social contratada estd com sua Razao Social alterada, ou seja, foi
registrada nos decretos a razao social: “Associa¢ao Goiana de Integraliza¢ao e Readaptacdo — AGIR”, sendo
que a Razdo Social registrada no Contrato de Gestdo esta como “Associa¢do Goiana de Integralizagdo e
Reabilitagdo — AGIR”.

9.5 Estatuto registrado da entidade qualificada como Organizag@o Social (inciso V do artigo 20 do ANEXO
UNICO da RN n°007/2011 do TCE);

Atendido. A principio foi apresentado o Estatuto Social da Associacdo Goiana de Integralizagao e
Reabilitagdo - AGIR, de 03 de julho de 2017 (Doc. SEI 1267192). Cabe registrar que o referido estatuto foi
assinado e carimbado pelo Sr. Eliezer Rangel Cordeiro (Assessor Juridico) e com a assinatura sem carimbo,
portanto sem identificacao funcional, do Sr. Washington Cruz.

Posteriormente foi apensado aos autos (Doc. SEI 2579918) uma nota explicativa com os Estatutos Sociais
datados de 22/02/2011 e de 25/02/2014 e em seguida foi apensado aos autos (Doc. SEI 2580243) com a
mesma nota explicativa e os mesmos Estatutos Sociais apensados anteriormente. Portanto, detectamos um
equivoco ocorrido ao apensar os referidos documentos aos autos.

A Nota Explicativa acima referida traz o seguinte contetdo:

NOTA EXPLICATIVA ARTIGO 20° ITEM V - RESOLUCAO NORMATIVA N° 007-TCE

Informamos que se encontram em anexo, os Estatutos datados em 22/02/2011 e 25/02/2014, vigentes a
época do Contrato de Gestdo primitivo, como datado em 14/05/2015 cuja vigéncia se encerrou em
02/07/2017. Ressaltamos que o Estatuto datado em 03/07/2017 é o que se encontra em vigor.

Goidnia, 13 de Abril de 2018

Assessoria de Planejamento
Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo.

9.6. Ultima ata de eleicdo e/ou indicacdo dos membros dos 6rgdos diretivos, consultivos e normativos da
Organizagao Social (inciso VI do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE),

Descriciao do Achado:

Auséncia de Ata de eleicao e/ou indicagdo dos membros dos 6rgaos diretivos e normativos da Organizagao
Social.

Situacao Encontrada/Evidéncias:

Foram acostados aos autos os seguintes documentos:
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e Uma copia da “Ata da Assembléia Geral Extraordindria da Associagdo Goiana de Integralizagdo e
Reabilitagdo — AGIR, para eleicdo e posse da diretoria em face da vacdncia do cargo de Diretor-
Presidente. (Doc. SEI 1267284)

e Uma copia da “Ata da Assembléia Geral Extraordindria da Associagdo Goiana de Integralizacdo e
Reabilitacido — AGIR, para eleger os membros do conselho fiscal para o periodo 2011/2013, entre
outros assuntos.” (Doc. SEI 2615498)

Constam: Ata da Assembléia Geral Extraordindria da Associa¢do Goiana de Integralizagdo e Reabilitacdo
— AGIR, para eleger os membros do conselho fiscal para o periodo 2011/2013, entre outros assuntos e Ata
da Assembléia Geral Extraordindria da Associacdo Goiana de Integralizacdo e Reabilitagdo — AGIR, para
eleicio e posse da diretoria em face da vacdncia do cargo de Diretor-Presidente.

A primeira ata, onde a referida assembléia tratou da escolha de seu novo Diretor-Presidente, posto que em
face de suas atividades diarias, o presidente interino ndo conseguira prosseguir no cargo de presidente. A
segunda ata, onde foi registrada a elei¢do dos membros do Conselho Fiscal. Dessa forma considerando que o
motivo da assembléia foi a escolha somente de seu novo Diretor-Presidente, ndo se tratando de novo
mandato, e considerando que os demais integrantes da Diretoria concordaram em se manter nos respectivos
cargos, isto ¢, o mandato teria continuidade;

Considerando que conforme §1° do Artigo 40 do Estatuto da Associagcdo Goiana de Integralizagao e
Readaptagao — AGIR, os integrantes da Diretoria serdo eleitos em Assembléia Geral, convocada para esta
finalidade, sempre no més de abril, com quoérum minimo de 2/3 dos associados;

Concluimos que a Assembléia Geral Extraordinaria da Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo —
AGIR, ocorrida em 04 de maio de 2017, ndo se configura como elei¢do e, portanto a ata apresentada pela
AGIR nao se trata de uma ata de eleicao e nem indicagdo de membros dos 6rgaos diretivos, consultivos e
normativos da organiza¢ao social, conforme solicita o presente inciso.

Portanto, concluimos que com a ndo apresentacao da atas de elei¢do e/ou indicacdo dos membros dos 6rgdos
diretivos, consultivos e normativos, o presente inciso nao foi atendido.

Critérios:

e Artigo 6° da RN 007/2011-TCE-GO;
e Paragrafo 2° do inciso VIII do artigo 3° da Lei 15.503/2005.

9.7.  Nota(s) de empenho vinculada(s) ao Contrato de Gestdo (inciso VII do artigo 20 do ANEXO UNICO
da RN n°007/2011 do TCE);

Em pesquisa ao SiofiNet, conforme Demonstrativo Or¢gamentario e Financeiro, identificamos 9 (nove)
empenhos vinculados ao processo n°. 201400010001769, no decorrer do exercicio de 2017. Sendo 7(sete)
deles para o atendimento de despesas correntes e 2(dois) para investimentos (vide Tabela I abaixo).

Tabela I

Empenhos referentes ao processo 201400010001769

Nuamero Valor Natureza Historico da Operacao

2017.2850.088.00191| R$ 9.821.139,87 |3.3.90.39.89| R$ 3.079.170,00]pago em 2017
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R$ 3.662.799,87pago em 2018

RS$ 6.741.969,87|total pago

R$ 3.079.170,00|Anulado

2017.2850..088.00235| RS 7.427.860,25 |3.3.90.39.59| RS 7.427.860,25|pago em 2017
2017.2850.088.00249| R$ 3.079.170,00 |3.3.90.39.89| RS$ 3.079.170,00jpago em 2018
R$ 9.098.984,62jpago em 2017
R$ 4.000.000,00jpago em 2018
2017.2850.088.00253 | R$ 13.430.474,02 | 3.3.90.39.89
RS 13.098.984,62jtotal pago
R$ 331.489,40|Cancelado
2017.2850.090.00001 | RS 32.110.305,96 | 3.3.90.39.89 | R$ 32.110.305,96|pago em 2017
2017.2850.092.00017| RS 34.729,50 |4.4.90.52.36 RS 34.729,50|pago em 2018
2017.2850.094.00001| RS 1.199.990,00 [4.4.90.52.36| RS 1.199.990,00jpago em 2018
RS 111.041.723,50pago em 2017
2017.2850.088.00015 148.13%?654,04 3.3.90.39.89| R$ 37.034.913,51janulado
R$ 63.017,03|cancelado
RS 12.330.675,48|pago em 2017
2017.2850.088.00168| R$ 37.034.913,51 {3.3.90.39.89 | RS 24.689.942,34janulado

R$ 14.295,69

cancelado

Fonte: SiofiNet — processo n° 201400010001769

exercicio de 2017. Restando atendido o inciso em analise.
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9.8. Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que o Contrato de Gestdo representa vantagem
econdmica para a Administra¢do, em detrimento da realizagéo direta do seu objeto (inciso VIII do artigo 20
do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE);

Descri¢cdo do Achado:

Auséncia de evidenciagdo de vantagem econdmica na contratacdo da Organizagao Social.

Situacao Encontrada/Evidéncias:
Foram anexados ao processo os seguintes documentos:

Despacho n° 399/2014 (Doc. SEI 1267373), documento com data de 14/07/2014 e que expde as vantagens
da transferéncia da gestdo do Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira (HUGO 2) a uma
organizacdo social. O documento apresenta um valor de custo mensal estimado pela Administra¢ao caso
viesse a executar diretamente a atividade de gerir a unidade publica e o valor de um custo mensal como
proposta da organizacao social (AGIR), valor este inferior aquele estimado.

O referido documento trata da vantagem econdmica da transferéncia da gestdo do HUGO 2 para uma OS,
quando devia expor a vantagem econdmica para a Administracdo da contratacdo da OS, em detrimento da
realizagao direta de seu objeto. Os valores apresentados no despacho ndo constam demonstrados conforme
determina o caput de item.

Parecer Técnico n° 45 (Doc. SEI 2957629), parecer técnico elaborado pela Secretaria Estadual de Saude de
Goias em data ndo especificada no documento. O documento apresenta uma Planilha consolidada da
estimativa de custos do HUGO 2 cujo valor total coincide com o valor apresentado no Despacho n°
399/2014. Nao exibe as formalidades de assinatura e data de emissao.

Em que pese as informacdes contidas no Despacho n® 399/2014 e Parecer Técnico n° 45, entendemos que os
referidos documentos nao fundamentam a decisdo quanto a celebragdo de contrato de gestdo com a
organizagao social. Ademais, ndo ficou demonstrada a viabilidade juridica da vantajosidade do referido
contrato de gestdo e nem demonstrado com objetividade de que o vinculo de parceria atende aos objetivos de
eficiéncia economica, administrativa e de resultados.

Critérios:

e Paragrafo unico do artigo 6° da Lei 15.503/2005;
e Paragrafo tinico do artigo 11 da RN n° 007/2011 do Tribunal;
e Inciso VIII do artigo 20 do Anexo Unico da RN n° 007/2011 do TCE.

9.9. Declaragdo quanto a compatibilizagdo e a adequagdo da despesa contratual aos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/00 (inciso 1X do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE), in
verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de
despesa ou assun¢do de obriga¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:
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I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a
lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotac¢do especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas

disposigoes.

§2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias.

§4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
I - empenho e licita¢do de servigos, fornecimento de bens ou execu¢do de obras;

1I - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigdo.

Foram acostadas aos autos 9(nove) Declaracdes de Adequagao Orcamentaria e Financeira para atendimento
ao inciso em questao (Doc. SEI 1267462). Relacionamos abaixo as informacgdes das referidas Declaragdes de
Adequacao Orcamentaria e Financeira (vide Tabela II).

Tabela II -

Relacao de declaracdes quanto a compatibilizacido e a adequagio da despesa contratual

o ~ Valor total o
N° da declaracio N*da de-cla’rag:ao Data N d‘o empenho
substituida vinculado
(R$)
00039/2850/2017 25/01/2017 32.110.305,96/2017.2850.090.00001
00938/2850/2017 29/05/2017 1.199.990,00{2017.2850.094.00001

6.741.969,87/2017.2850.088.00191

02649/2850/2017| 01757/2850/2017 | 11/12/2017
34.729,5012017.2850.092.00017

02651/2850/2017 11/12/2017 7.427.860,25(2017.2850.088.00235
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2017.2850.088.00015
02667/2850/2017| 02523/2850/2017 | 13/12/2017 | 123.449.711,70

2017.2850.088.00168
02741/2850/2017 21/12/2017 3.079.170,00{2017.2850.088.00249
02746/2850/2017 21/12/2017 13.430.474,02/2017.2850.088.00253

Fonte: Declaragdes (Doc. SEI n® 1267462)

Vale ressaltar que a declaragdo de n® 02667/2850/2017, com o valor estimado para 2017 de R$
123.449.711,70, gerou duas notas de empenho (2017.2850.088.00015 e 2017.2850.088.00168). Apos a
realizacdo de célculos, constatamos que somados os valores das ordens de pagamento ¢ dos cancelamentos
dessas notas de empenho, obtemos o valor estimado da declara¢do acima referida, ou seja, R$
123.449.711,70. Portanto, verifica-se a apresentagdo de todas as declaragdes de 2017 referentes a este
contrato de gestdo, sendo assim, consideramos atendido o presente inciso.

9.10. Ato de qualificagéo da pessoa juridica de direito privado como Organizagéo Social (inciso X do artigo
20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):

Descricido do Achado:

Nome da Organizagdo Social no Decreto de qualificacdo € diferente do nome registrado no Contrato de
Gestao e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

Situacdo Encontrada/Evidéncias:

Foi acostado aos autos (Doc. SEI 1267476), o Decreto n® 5.591, de 10 de maio de 2002, que qualifica como
Organizagao Social — OS, no ambito do Estado de Goias, a Associagdo Goiana de Integralizagdo e
Readaptaciao — AGIR. Verificamos de que o nome da Organizagdo Social no referido decreto esta diferente
do nome registrado no Contrato de Gestao e no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), onde se 1€
Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitacado — AGIR. Portanto, consideramos nao atendido o
presente inciso.

Critérios:

e Artigo 1°da Lei 15.503/2005

9.11.  Inscri¢do da Organizagdo Social no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) (inciso XI do
artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE):
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Foi apensado aos autos, Doc. SEI 1267508, o comprovante de inscrigdo e de situacao cadastral no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica da Organizag¢do Social: Associagdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitagdo —
AGIR, sob o nimero de inscri¢ao 05.029.600/0002-87 (matriz) e secundariamente, o comprovante de
inscrigao n° 05.029.600/0003-68 (filial). Portanto, inciso considerado atendido.

9.12. Publica¢do da minuta do Contrato de Gestdo no Diario Oficial do Estado (inciso XII do artigo 20 do
ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Foi constatado a existéncia da minuta do Contrato de Gestao no site da secretaria da Satde conforme o
seguinte caminho: saude.go.gov.br/OSTransparéncia/Informagdes Gerais/Instrumento de Chamamento
Publico.

Dessa forma, consideramos atendido o inciso em analise.

9.13. Copia do Contrato de Gestdo e respectivos aditivos firmados entre o Poder Publico e a Organizagéo
Social (inciso I do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE),

Foram acostados aos autos, a fim de atender ao inciso, copias dos documentos abaixo relacionados:

¢ Contrato de Gestdo n° 003/2014/SES/GO;
e 1° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n° 003/2014/SES/GO;
¢ Anexos ao Contrato de Gestao n° 003/2014/SES/GO:
Anexo I — Identificacdo da Unidade Hospitalar e descricdo dos Servigos;
Anexo II — Metas de Producao;
Anexo III — Descri¢ao da Destinagao dos Recursos Financeiros;
Anexo IV — Indicadores de Desempenho;
Anexo V — Indicadores de Qualidade;
Anexo VI — Sistematica de Avaliagao;
Anexo VII — Termo de Permissdo de uso de Bens Moveis;
Anexo VIII — Termo de Permissdo de uso de Bem Imovel;
o Anexo IX — Declaracao de que cumpre as leis trabalhistas.
e 2° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n° 003/2014/SES/GO;
¢ 3°Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n° 003/2014/SES/GO.

O 0O 0O 0O 0 0 0 0O

Apensados aos autos (Doc. SEI 1267709 e Doc. SEI 1267755) identificou-se o Contrato de Gestao n°
003/2014/SES/GO publicado na integra com seus anexos e todos os seus termos aditivos.

Tanto o contrato, como os seus termos aditivos, encontram-se sem as assinaturas das testemunhas. Vale
ressaltar também que o niumero de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da filial HUGOL da
Organizagao Social (AGIR), apensado aos autos (Doc. SEI 1267508), difere do nimero de inscrigdo no
CNP]J registrado no Contrato de Gestao n° 003/2014/SES/GO e de seus termos aditivos. Entretanto,
consideramos atendido o que pede o presente inciso.

9.14. Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e sua destinag@o (inciso II do artigo 21 do
ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE).

Descricido do Achado:
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Auséncia de comprovagao de glosa de pessoal cedido (servidor publico) e diferenca de valores nos registros
do Relatoério Financeiro de 2017- Acumulado (Prestacdo de Contas do Contrato de Gestdao — AGIR), no que
diz respeito ao Total de Entradas no HUGOL em 2017 com o valor das ordens de pagamento quitadas em
2017 pelo Demonstrativo Or¢camentario e Financeiro do SiofiNet.

Situacao Encontrada/Evidéncias:

Foi apresentado o Relatorio Financeiro de 2017 — Acumulado (Prestagdao de Contas do Contrato de Gestao —
AGIR) do Hospital Estadual de Urgéncia da Regido Noroeste de Goiania Governador Otavio Lage de
Siqueira - HUGOL (Doc. SEI 1267877), onde ¢ informado que na rubrica “Total de Entradas do HUGOL em
20177 soma R$ 197.571.088,55.

No referido relatorio foram apresentadas as seguintes informacoes:

Total de Entradas do HUGOL em 2017 RS 197.571.088,55

Total de Saidas do HUGOL em 2017 RS 196.284.699,98

Total de Saidas do Contrato de Gestdo com Pessoal

Ordenados/salarios e Encargos Sociais) R$ 125.202.940,31

Quanto aos repasses de recursos publicos a organizagao social, realizados em 2017, verifica-se informagao
do SiofiNet referente as ordens de pagamento quitadas no ano de 2017, conforme Tabela III e IV abaixo, de
que a soma dos mesmos ¢ de R$ 194.626.442,89. Portanto, existe uma diferenca entre o valor de entradas no
HUGOL em 2017 com o valor total das ordens de pagamento quitadas em 2017 conforme Tabela III abaixo,
de R$ 2.944.645,66.

Tabela 111 —

Ordens de Pagamento quitadas em 2017 referentes ao processo n° 201400010001769 conforme
Demonstrativo Or¢camentario e Financeiro do SiofiNet

Numero Documento Data Natureza Situacao Valor
2015.2850.084.00015.001|Ordem Pagamento |24/02/2017H4. 4. 90. 51 06|Quitado 250.000,00
2016.2850.090.00196.002|0rdem Pagamento [05/01/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 1.416.400,93
2016.2850.090.00196.003|0rdem Pagamento | 11/01/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 3.583.599,07
2016.2850.090.00225.001|0Ordem Pagamento | 11/01/20173. 3. 95. 39 89|Quitado 5.154.563,75
2016.2850.090.00225.002|0rdem Pagamento [19/01/2017[3. 3. 95. 39 89|Quitado 3.619.150,28
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2016.2850.090.00225.003|0rdem Pagamento |06/02/2017]3. 3. 95. 39 89|Quitado 1.008.199,44
2016.2850.090.00225.004/0Ordem Pagamento |14/02/2017[3. 3. 95. 39 89|Quitado 2.555.809,61
2016.2850.094.00010.002|0rdem Pagamento |26/01/2017}4. 4. 90. 51 06|Quitado 1.700.000,00
2016.2850.094.00010.003|0Ordem Pagamento |24/02/2017H4. 4. 90. 51 06|Quitado 250.000,00
2017.2850.088.00015.001|0Ordem Pagamento |14/02/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 7.652.917,69
2017.2850.088.00015.002|0rdem Pagamento |17/02/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.311.249,75
2017.2850.088.00015.003|0rdem Pagamento [24/02/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 1.000.000,00
2017.2850.088.00015.004/0Ordem Pagamento |06/03/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 912.620,18
2017.2850.088.00015.005/0rdem Pagamento |13/03/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 460.935,46
2017.2850.088.00015.006/0Ordem Pagamento | 13/03/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 10.512.649,34
2017.2850.088.00015.007|0Ordem Pagamento | 17/03/2017|3. 3. 90. 39 89|Quitado 1.825.390,28
2017.2850.088.00015.008|0rdem Pagamento [06/04/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 920.464,45
2017.2850.088.00015.009|0rdem Pagamento |17/04/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 11.161.275,97
2017.2850.088.00015.010/0rdem Pagamento |19/04/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 256.299,20
2017.2850.088.00015.011/0Ordem Pagamento |05/05/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 864.817,88
2017.2850.088.00015.012|0rdem Pagamento | 11/05/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 11.253.024,92
2017.2850.088.00015.013|Ordem Pagamento | 18/05/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 220.196,82
2017.2850.088.00015.014/0Ordem Pagamento |07/06/2017|3. 3. 90. 39 89|Quitado 885.303,45
2017.2850.088.00015.015/0rdem Pagamento |14/06/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 11.452.736,17
2017.2850.088.00015.016/0Ordem Pagamento | 10/07/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 960.014,57
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2017.2850.088.00015.017|0Ordem Pagamento |13/07/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 5.689.012,53
2017.2850.088.00015.018|0rdem Pagamento |14/07/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 5.689.012,52
2017.2850.088.00015.019|0rdem Pagamento |04/08/2017|3. 3. 90. 39 89|Quitado 959.155,85
2017.2850.088.00015.020/0rdem Pagamento | 17/08/2017|3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.052.475,47
2017.2850.088.00015.021|0rdem Pagamento |19/09/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.134.559,19
2017.2850.088.00015.022|0rdem Pagamento |05/10/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 964.861,82
2017.2850.088.00015.023|0rdem Pagamento | 11/10/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 6.348.642,94
2017.2850.088.00015.024/0Ordem Pagamento | 11/10/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 7.426.022,76
2017.2850.088.00015.025/0rdem Pagamento [19/10/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.012.903,54
2017.2850.088.00015.026/0Ordem Pagamento | 19/10/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 122.728,89
2017.2850.088.00015.027|0rdem Pagamento | 06/11/2017|3. 3. 90. 39 89|Quitado 1.027.556,88
2017.2850.088.00015.028|0Ordem Pagamento | 14/11/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 1.627.013,63
2017.2850.088.00015.029|0rdem Pagamento | 14/11/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 12.147.652,07
2017.2850.088.00015.030/0rdem Pagamento |[30/11/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 190.229,28
2017.2850.088.00168.001/0Ordem Pagamento | 17/11/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.261.104,71
2017.2850.088.00168.002|0rdem Pagamento [30/11/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.519.330,33
2017.2850.088.00168.003|0Ordem Pagamento |30/11/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 1.455.113,24
2017.2850.088.00168.004/0Ordem Pagamento |06/12/2017|3. 3. 90. 39 89|Quitado 1.397.293,46
2017.2850.088.00168.005/0rdem Pagamento |12/12/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 4.697.833,74
2017.2850.088.00191.001/0Ordem Pagamento |12/12/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 3.079.170,00
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2017.2850.088.00235.001/0Ordem Pagamento |12/12/2017]3. 3. 90. 39 59|Quitado 7.427.860,25
2017.2850.088.00253.001|0rdem Pagamento [27/12/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 4.000.000,00
2017.2850.088.00253.002|0rdem Pagamento |28/12/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 5.098.984,62
2017.2850.090.00001.001|Ordem Pagamento |27/01/2017|3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.002|0rdem Pagamento |14/02/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.003|0Ordem Pagamento | 10/03/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.004/0Ordem Pagamento |17/04/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.005/0rdem Pagamento |12/05/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.006/0rdem Pagamento |14/06/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.007|0Ordem Pagamento | 12/07/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.008|0Ordem Pagamento | 14/08/2017|3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.009|0rdem Pagamento |12/09/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.010/0rdem Pagamento |17/10/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.011|Ordem Pagamento | 14/11/2017[3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83
2017.2850.090.00001.012|0Ordem Pagamento |12/12/2017]3. 3. 90. 39 89|Quitado 2.675.858,83

194.626.442,89|

TOTAL

Fonte: SiofiNet.

Foi apensado aos autos Demonstrativos Contébeis e Financeiros (Balango Patrimonial, Notas Explicativas as
demonstragdes Financeiras, etc. - Doc. SEI 2616014), sendo que em nenhum desses relatdrios € registrado a
glosa do servidor publico Sr. Francisco Antonio Azeredo Bastos (Cargo: Médico AS4 15.337), CPF
324.029.531-87, que esta cedido para a contratada, conforme consta no SIPEF (Sistema de
Acompanhamento de Prestagdo de Contas Econdmico Financeiro) recebeu os seguintes valores durante o ano
de 2017:
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Tabela IV

Valores de vencimentos constatados do Servidor Sr. Francisco Antonio Azeredo Bastos CPF
324.029.531-87, cedido para a contratada

Mas Valf)r dos
Vencimentos
Janeiro 6.931,55
[Fevereiro 6.931,55
Marco -
Abril 6.931,55
Maio 6.931,55
Junho 14.137,42
Julho 7.089,82
Agosto 7.089,82
Setembro 7.089,82
Outubro 7.089,82
Novembro 7.089,82
IDezembro 7.110,93
TOTAL 84.423,65

Fonte: Sipef ¢ RHNet

Constatamos também que no Relatério Financeiro de 2017, apresentado pela Organizagdo Social, a despesa
com remunerac¢ao e encargos trabalhistas de pessoal totalizaram em R$ 125.202.940,31, o que representa
64,32% em relacdo ao montante de recursos publicos repassados a Organiza¢do Social que somaram R$
194.626.442,89 (vide Tabelas III acima). Constatamos com isso que foi utilizado mais de 60% dos recursos
publicos repassados a Organizacdo Social em 2017 com despesas de remuneragdo, encargos trabalhistas e
vantagens de qualquer natureza, com seus dirigentes e empregados. Este fato contraria o item 7.3 da Clausula
Sétima (Dos Recursos Humanos) do Contrato de Gestdao n° 003/2014/SES/GO.
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Face ao exposto acima consideramos nao atendido o inciso em questao.

Critérios:

e Jtem 7.3 da Clausula Sétima — Dos Recursos Humanos - Contrato de Gestao n° 003/2014/SES/GO;
e Artigo 14 da Lei 15.503/2005;
e Inciso II do artigo 6° da RN 007/2011 TCE/GO

9.15. Inventario fisico dos bens alocados a Organizacdo Social para fins do Contrato de Gestéo (inciso 11l
do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE).

Descriciao do Achado:

No relatorio Inventario Anual Patrimonial - HUGOL 2017, apensado aos autos (Doc. SEI 1267951, 1267986
e 1268043), ndo fica claro se os bens relacionados no relatdrio foram adquiridos pela Organizagdo Social ou
foram cedidos para a mesma.

Situacao Encontrada/Evidéncias:

Foi apresentado Relatorio Inventario Anual Patrimonial - HUGOL 2017 (Doc. SEI 1267951, 1267986 e
1268043), contendo 490 paginas, sem data de emissao, via original sem assinaturas e com copia da ultima
pagina do relatorio assinada pelo Supervisor de Patrimdnio Washington Bernardes dos Santos, que também
ndo deixa claro se ¢ um funcionario da organizacdo social, da Secretaria da Saude ou do HUGOL.

O relatorio traz o timbre do Governo de Goias, da Secretaria de Estado da Saude, do SUS e do HUGOL. Pelo
fato de ndo constar o timbre da Organizacdo Social, ndo ficou claro quem elaborou o relatorio, ou seja, se foi
a Secretaria de Saude, se foi a Organizagdo Social ou se foi 0o HUGOL. O relatdrio informa classe, bem,
marca, conservagao, plaqueta, patr. und.(unidade patrimonial), n_serie(nimero de série), dt aquis.(data de
aquisicdo), vl orig.(valor original), vl resid.(valor residual) e qtd.(quantidade).

O relatério informa ao final, valor original total de R$ 77.526.309,97(setenta e sete milhdes, quinhentos e
vinte e seis mil, trezentos ¢ nove reais € noventa e sete centavos), valor residual total de R$ 60.559.032,30
(sessenta milhdes, quinhentos e cinqlienta e nove mil, trinta € dois reais e trinta centavos) e uma quantidade
total de 22.798 itens. Em razao da inexisténcia das Demonstracdes Contabeis nos autos, nao ¢ possivel
correlacionar valor do inventario com o valor contabil.

Conforme o relatério, a maior parte dos bens inventariados foram adquiridos no ano de 2015. O relatorio nao
traz nehuma informacao sobre:

e aorigem do bem,

¢ se o bem foi adquirido pela contratada ou se se foi uma permissao de uso,

¢ se houve providéncias adotadas no caso de bens nao encontrados,

¢ sobre bens devolvidos pela contratada a SES (Secretaria de Estado da Satde),

e sobre demonstracdo de transferéncia da titularidade dos bens adquiridos para o patrimonio do Estado
de Goias em conformidade com o artigo 9° da Lei 15.503/2005.

Portanto, concluimos que o presente inciso nao foi atendido.

Critérios:
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Alinea “h” e alinea 1 do Inciso II do art. 2° da Lei 15.503/2005;
Artigo 9° da Lei 15.503/2005;

Artigo 14-A da Lei 15.503/2005;

Inciso III do artigo 21 do Anexo Unico da RN n® 007/2011 do TCE.
Inciso XXV do art 5° da RN 001/2003.

9.16. Demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade aprovados pelo Conselho de
Administragdo com auxilio de auditoria externa (inciso IV do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°
007/2011 do TCE),

A principio, a Associacdo Goiana de Integralizacdo e Reabilitacdo - AGIR, apresentou os seguintes
documentos referentes a solicitacao do inciso em questao:

e Nota Explicativa da AGIR ao TCE/GO (Ref. RN 007/11 — Artigo 21° - Inciso IV): Nota, sem data,
que expde sobre os motivos da ndo apresentacdo das pegas contabeis e financeiras auditadas por
empresa de auditoria independente, conforme exigéncia da RN n® 007/11 — Artigo 21 inciso IV. A
Organizagao Social alega no referido documento que: “em razdo de insuficiéncia de tempo em
relagdo ao prazo exigido, ndo foi possivel finalizar, auditar e aprovar os documentos solicitados.”

¢ Documento da AGIR (CT:573/2017-SE): Carta, com data de 11 de dezembro de 2017, assinada pelo
Sr. Sérgio Daher (Superintendente executivo da AGIR) e direcionada a Senhora Maria Christina de
Azeredo Costa Reis — Superintendente de Controle, Avaliagdo e Gerenciamento das Unidades de
Saude da Secretaria de Estado da Satde. Assunto: Prestacao de contas das unidades
CRER/HDS/HUGOL, segundo os oficios n® 2121/17-SEI-SES, 2109/17- SEI-SES, 2117/17 — SEI-
SES. Neste documento a AGIR solicita a SES, entre outros, “uma revisdo técnica da data para a
apresentagdo da prestagdo de contas.”

Desta forma, conforme os documentos acima, a Organizagdo Social justifica a impossibilidade de
cumprimento, dentro do prazo estipulado, da solicitagdo que € explicitada no item 5.6 da Clausula Quinta
(Do acompanhamento, do monitoramento e da avaliagdao) do 3° Termo Aditivo do Contrato de Gestao n°
003/2014-SES/GO, cuja redacao determina como obrigagdo as Prestacdes de Contas do exercicio financeiro
até o dia 10 de janeiro do ano subsequente.

Em 05 de abril de 2018 a SES envia um oficio a AGIR (Oficio n° 3045/2018-SEI-SES, Doc.SEI 2153203),
encaminhando, em anexo, o checklist preliminar da Prestacdo de Contas Anual de 2017, emitido pela
Coordenagdo da Prestacdo de Contas/CAC, onde ¢ cobrado a regularizagdo das inconformidades constatadas.

Em resposta ao checklist preliminar da SES, a AGIR respondeu através da CT: 137/2018-SE (Doc. SEI
2578936) e enviou documentos, referentes ao inciso em questao, que foram apensados aos autos, conforme o
seguinte:

e Parte 01 Item 10.3 Letra A — Relatorios Contabeis e Financeiros (Doc. SEI 2579036 e 2579123);

e ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA
"ASSOCIACAO GOIANA DE INTEGRALIZACAO E REABILITACAO - AGIR" PARA
APRECIACAO E APROVACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS E DO BALANCO
PATRIMONIAL DO ANO FINDO DE 2017, ENTRE OUTROS. (Doc. SEI 2616014);

e Em anexo a ATA, acima referida, foram apresentadas as Demonstracées Financeiras Individuais e
Consolidadas em 31 de Dezembro de 2017, que ¢ composta pelos seguintes relatorios:

Relatorio dos Auditores Independentes sobre as demonstracdes financeiras;

o Balanc¢o Patrimonial;

o Demonstraciao do superavit do periodo;

o

o

o

Demonstracdes das mutacdes do patrimonio social;
Demonstracoes dos fluxos de caixa e,
Notas explicativas as demonstracoes financeiras
e Copia do Diario Oficial do Estado de Goias de 03 de abril de 2018, de n° 22.780 onde traz nas
paginas 41 a 51, entre outros, o seguinte:
o Balangos Patrimoniais em 31 de dezembro de 2017,

[¢]
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o Demonstracdes do resultado do exercicio, das mutagdes do patrimonio social, dos fluxos de
caixa, todos findos em 2017

Caixa e equivalente de caixa;

Composicao do patrimonio social;

Relatorio dos auditores independentes sobre as demonstragdes financeiras;

Parecer do Conselho Fiscal da Associacdo Goiana de Integralizacdo e Reabilitacao.

O O 0 ©°

Portanto, em face da apresentagdo da documentagdo exigida pelo inciso IV do artigo 21 da Resolugdo
Normativa n® 007/2011-TCE/GO, consideramos atendido o presente inciso. Entretanto, em que pese a
Organizagao Social AGIR haver atendido ao inciso, hd que se observar os prazos contidos na Resolugao
Normativa n° 007/2011-TCE/GO, na Lei 15.503/2005 e Contrato de Gestao.

9.17. Relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria, aprovados pelo Conselho
de Administragdo e referendado pelo Orgdo Supervisor (inciso V do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°
007/2011 do TCE/GO);

Descricao do Achado:

Auséncia nos autos de relatorios gerenciais elaborados pela Diretoria, aprovados pelo Conselho de
Administragdo e referendado pelo Orgdo Supervisor.

Situacao Encontrada/Evidéncias:

Foi anexado aos autos (Doc. SEI 2616696) relatorios denominados pela Organizagao Social de “Relatérios
Gerenciais de Atividades”, assinados por Valéria Nunes de Oliveira (administradora) do Departamento de
Planejamento do HUGOL.

Partindo do principio de que um relatorio gerencial é um documento em formato de relatorio que é usado na
tomada de decisoes para uma empresa. Impreterivelmente, nestes documentos existe a necessidade de haver
informagoes uteis para a tomada de decisoes. Sendo assim, entendemos que os relatdrios apresentados pela
organizacao social ndo se configuram como relatorios gerencias e sim como relatdrios de atividades. Além
disso, os relatorios de atividades apresentados nio foram referendados pelo Orgdo Supervisor. Vale ressaltar
que conforme a Lei 15.503/2005:

e Artigo 4°- Para os fins de atendimento dos requisitos de qualifica¢do, devem ser atribuicées privativas
do Conselho de Administracdo, dentre outras:
o IX — gprovar e encaminhar,_ao orgdo supervisor da execu¢do do contrato de gestdo, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria.

E conforme a RN 007/2011-TCE/GO:

o Artigo 3°: Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo 2° desta
resolugdo se habilitem a qualificagdocomo Organizagdo Social;
o IV — Aprovar:
» d - Relatorios gerenciais e relatorios de atividades da entidade, elaborados pela diretoria
e encaminha-los ao orgdo supervisor da execucdo do Contrato de Gestdo;

Portanto, diante do exposto acima, consideramos nao atendido o presente inciso.

Critérios:

¢ Inciso IX do artigo 4° da Lei 15.503/2005
https://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=9513841&codigo_crc=55C40D7E&hash_dow... 21/29



22/10/2019 SEI/GOVERNADORIA - 9513841 - Nota Técnica

e §1°do Artigo 10 da Lei 15.503/2005
e Alinea “d” do inciso IV do Artigo 3° da RN 007/2011-TCE/GO

9.18. Relatorio pertinente a execugao do Contrato de Gestao, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, elaborado pela Organizagao Social, apresentado ao 6rgao do Poder
Publico supervisor signatario do Contrato, contemplando (inciso VI do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN
n°007/2011 do TCE):

a) Indicadores estatisticos que permitam avaliagdo quantitativa e qualitativa do desempenho e do
cumprimento das metas pactuadas;

b) A execugdo dos programas de trabalho proposto pela Organizacao Social, com esclarecimentos, se for o
caso, sobre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das metas estabelecidas;

c) Indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, eficacia, economicidade, qualidade e produtividade
da atuagao da entidade, levando-se em conta os resultados quantitativos e qualitativos alcangados pela
institui¢ao;

d) As medidas implementadas com vistas ao saneamento de eventuais disfungdes estruturais que
prejudicaram ou inviabilizaram o alcance das metas fixadas.

Descriciao do Achado:

Auséncias de memorial de calculo e de comprovagdo dos valores registrados nas  planilhas e no relatério
descritivo; de esclarecimentos e informagdes sobre as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das
metas estabelecidas em contrato; de indicadores que pudessem aferir eficiéncia, eficacia, economicidade,
qualidade e produtividade da atuagdo da Organizagdo Social e de informacdes sobre as medidas que foram
implantadas para corrigir problemas que impossibilitaram o alcance das metas estabelecidas.

Situacao Encontrada/Evidéncias:
Foram apensadas aos autos:

¢ Planilhas referentes a Produc¢ao de Janeiro a Setembro 2017 ¢ Metas de Producao - Nova
Modelagem Contratual 3° Aditivo do Contrato 003/2014;

¢ Planilhas referentes aos Indicadores de Desempenho;

e Relatdrio Descritivo das metas e indicadores para o 3° Aditivo Contratual 003/14 de Qutubro a
Dezembro de 2017.

As planilhas e o relatorio descritivo, acima referido, foram assinados por Valéria Nunes de Oliveira
(Administradora CRA/GO 14.448) do Departamento de Planejamento — HUGOL. Nao ficou evidente que as
planilhas e o relatério descritivo apensados aos autos foram enviados ao 6rgao supervisor, conforme item
8.4, do Contrato de Gestdo n° 003/2014/SES/GO.

O relatorio referente a execugdo do Contrato de Gestao possui tabelas que informam a producao referente ao
periodo de janeiro a setembro de 2017 e um conteudo mais completo e descritivo referente ao periodo
seguinte, ou seja, de outubro a dezembro de 2017. O relatorio ndo estd consolidado anualmente.

Mediante analise dos documentos apresentados, observou-se a auséncia de memorial de calculo e de
comprovagdo dos valores registrados nas planilhas e no relatorio descritivo.
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Foi constatada, nos documentos apensados aos autos, a inexisténcia de esclarecimentos e informacdes sobre
0s seguintes itens:

e as causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das metas estabelecidas em contrato;

¢ indicadores que pudessem aferir efici€ncia, eficacia, economicidade, qualidade e produtividade da
atuagdo da Organiza¢do Social;

e as medidas que foram implantadas para corrigir problemas que impossibilitaram o alcance das metas
estabelecidas.

Verifica-se ainda auséncia, nos autos, de ata contendo aprovacao pelo Conselho de Administracao do
relatorio de prestacdo de contas referente ao ano de 2017.

Diante do exposto acima concluimos que o presente inciso nao foi atendido.

Critérios:

e Paragrafo 1° do artigo 10 da Lei

15.503/2005;

Inciso VI do artigo 21 da RN n° 007/2011 do TCE/GO;

Artigo 15 da RN n° 007/2011 do TCE/GO;

Inciso XI do artigo 1° da RN n° 007/2011 do TCE/GO.

Item 2.52 da Clausula Segunda (Das obrigagdes e Responsabilidades do Parceiro Privado) do 3° Termo
Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 003/2014-SES/GO;

e Item 8.4, do Contrato de Gestao n° 003/2014/SES/GO.

9.19. Relatorios conclusivos da Comissdo de Avaliagdo, com demonstra¢do de envio para a autoridade
supervisora, bem como para a Assembleia Legislativa (inciso VII do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n’
007/2011 do TCE),

Descriciao do Achado:

Auséncia de Relatério Conclusivo da Comissao de Avaliagao.

Situacdo Encontrada/Evidéncias:
Nao foi apresentado o Relatorio Conclusivo da Comissao de Avaliagdo conforme solicita o inciso em andlise.

Portanto, o presente inciso nao foi atendido.

Critérios:

e Paragrafo 1° e paragrafo 3° do artigo 10 da Lei 15.503/2005;
e Inciso VII do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE

9.20. Indicagdo do rol de responsaveis pela Organizagdo Social (inciso VIII do artigo 21 do ANEXO UNICO
da RN n°007/2011 do TCE):
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Descriciao do Achado:

Rol de responsaveis pela Organizacdo Social constando responsaveis com vigéncia menor que o exercicio

integral de 2017.

Situacao Encontrada/Evidéncias:

SEI/GOVERNADORIA - 9513841 - Nota Técnica

Foi apensada aos autos uma tabela constando o rol de responsaveis pela Organizagdo Social - AGIR, porém
com vigéncia menor que o exercicio integral de 2017. Dentre eles, o Diretor Presidente iniciando o exercicio

em 04/05/2017 e todo o pessoal constante da listagem de Membros do Conselho Fiscal, iniciando as suas
atividades em 04/05/2017 ou 23/02/2017 (vide dados abaixo constantes da tabela apresentada pela

Organizagao Social — AGIR).

Tabela IV

Rol dos Responsaveis

DIRIGENTE MAXIMO
NOME PERIODO NO CARGO CARGO OU FUNCAO
Washington Cruz 04/05/2017 a 29/04/2019 Diretor Presidente
MEMBROS DO CONSELHO FISCAL
NOME PERIODO NO CARGO | CARGO OU FUNCAO

Alcides Rodrigues Junior 04/05/2017 a 22/02/2020 Conselheiro
Cyro Miranda Gyfford Junior 23/02/2017 a 22/02/2020 Conselheiro
Glaucia Maria Teodoro Reis 23/02/2017 a 22/02/2020 Conselheiro
Ltcio Fiusa Gouthier 23/02/2017 a 22/02/2020 Conselheiro
Milca Severino Pereira 04/05/2017 a 22/02/2020 Conselheiro
Marcos Pereira Avila 04/05/2017 a 22/02/2020 Conselheiro

Fonte: tabela (Doc. SEI n® 1268333)
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Portanto, de acordo com as informacgdes apresentadas pela Organizagao social, consideramos o inciso em
analise ndo atendido.

Critérios:

e Estatuto e ata de elei¢dao da Organizagao Social ( documentos vigentes por ocasido dos fatos objeto da
prestagdo de contas).

9.21. Certificado de auditoria emitido por auditor independente acompanhado do respectivo relatorio, que
conterd, em titulos especificos, analise e avaliagdo relativa aos seguintes aspectos (alineas de “a” a “1”)
(inciso IX do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE):

Descriciao do Achado:

Nao apresentacao do Certificado de Auditoria emitido por auditor independente conforme solicitagdo do
inciso IX da artigo 21 da RN n° 007/2011 do TCE/GO.

Situacao Encontrada/Evidéncias:
Foram apensados aos autos (Doc. SEI 2967652) os seguintes documentos:

e Ata de reunifo ordinaria do conselho de administracao da Associacao Goiana de Integralizacio
e Reabilitacdo - AGIR para apreciacdo e aprovagdo das prestagdes de contas e do balango patrimonial
do ano findo de 2017, Demonstra¢des Financeiras Individuais e Consolidadas em 31 de dezembro de
2017, Relatorio dos Auditores Independentes sobre as demonstragdes Financeiras, Balanco
Patrimonial, Demonstragao do superavit do periodo, Demonstracao das mutagdes do patrimonio
Social, Demonstracao dos fluxos de caixa e Notas explicativas as demonstracdes financeiras;

e Uma copia do Relatorio dos Auditores Independentes sobre as Demonstracdes Financeiras, da
empresa denominada “IDEA Auditores Independentes CRC-GO 1106/0”. O relatorio foi assinado por
Alexandre Lobo Dantas (Contador CRC GO 12.517) e Jakson Lara Ribeiro (Contador CRC GO
12.068). Neste relatério foram tratados varios assuntos que trazem como titulo os seguintes: Opinido,
Base para opinido, Responsabilidades da administragdo e da governanga pelas demonstragdes
financeiras individuais e consolidadas, Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes
financeiras individuais econsolidadas;

e Copia do Diario Oficial

¢ Foi apensado também uma nota explicativa, onde se 1€:

NOTA EXPLICATIVA

ARTIGO 21 ITEM IX - RESOLUCAO NORMATIVA N° 007- TCE

Acerca da existéncia de Certificado de Auditoria Independente, a Associa¢do Goiana de Integralizacdo e
Reabilita¢ao (AGIR) informa, em complemento, que adota sistematicamente a pratica de contratagdo de
servi¢o dessa natureza, conforme relatorios constantes de suas prestagoes de contas.

Contudo, resta esclarecer que a abrangéncia de tal servigo incide sobre as Demonstragoes Financeiras e
Contabeis, cuja responsabilidade esta declarada pelos responsdveis no preambulo de cada Relatorio
oferecido.
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Informamos que ndo é pratica de mercado a contratagdo de servigos de auditoria cuja natureza e
abrangéncias compreendam avaliagdo de eficacia, metas e indicadores; condi¢oes que devem ser
alcangadas pela organizagdo dos processos de gestdo da Institui¢do, por seus modelos de gerenciamento e
boas praticas de administragdo, questoes de exceléncia primadas pela AGIR.

Resta informar, nesse sentido, que os demais requisitos de avaliag¢do previstos no inciso IX sdo regularmente
analisados pelos Orgdos de Fiscalizagdo e Controle do Estado, em especial pela Secretaria de Estado da
Saude de Goids.

Goidnia, 12 de Abril de 2018.
Assessoria de Planejamento
Associagdo Goiana de Integraliza¢do e Reabilitagdo.

Conforme a nota explicativa que foi apensada aos autos, a Organizacao Social- AGIR busca justificar a
auséncia do Certificado de Auditoria emitido por auditor independente. Em que pese a argumentacao
apresentada pela organizagdo social através dos documentosos anexados aos autos, ficou constatado a
auséncia do certificado de auditoria emitido pela Auditoria Independente conforme solicita o inciso IX do
artigo 21 da RN n° 007/2011 do TCE. Portanto, consideramos nao atendido o presente inciso.

Critérios:

e Inciso X do artigo 4 da Lei 15.503/2005;
e Paragrafo 1° do artigo 10 da Lei 15.503/2005;
¢ Inciso IX do artigo 21 da RN n® 007/2011.

9.22. Certificag¢do expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagdo (inciso X do
artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n°007/2011 do TCE).

Foram apensados aos autos os seguintes documentos:

e Nota Técnica n° 9/2018 SEI-CAC (Doc. SEI 4939374), onde diz, entre outros assuntos, o seguinte:

o Por todo o exposto, sugere-se comunicar a Organizagdo Social da regularidade quanto a
Prestagdo de Contas relativa ao Acompanhamento Financeiro e Contabil realizado por meio do
Sistema de Prestagdo de Contas Economico Financeiro-SIPEF D+ 1, referente ao periodo de
Janeiro a Junho/2017.

e Oficio n°® 9326/2018 SEI-SES (Doc. SEI 4939443), cujo texto diz o seguinte:

o Senhor Superintendente, CONSIDERANDO a analise técnica da Coordenagdo de
Acompanhamento Contabil — CAC/GEFIC, a defesa apresentada pela Organiza¢do Social AGIR
(HUGOL) aos questionamentos relatados no Relatorio de Acompanhamento Financeiro e
Contabil n° 005/2018 CAC/GEFIC e, restringidos via Sistema de Prestag¢do de Contas
Financeiro-Contabil - SIPEF (D+1), relativo a prestagdo de contas referente ao periodo de
Janeiro a Junho de 2017, que culminou com a Nota Técnica n°: 9/2018 SEI - CAC; Venho
comunicar a AGIR quanto a regularidade na Presta¢do de Contas relativa ao Acompanhamento
Financeiro e Contabil realizado por meio do Sistema de Prestagdo de Contas Economico
Financeiro-SIPEF D+1.

e Documento assinado eletronicamente por LEONARDO MOURA VILELA, Secretario (a) de Estado,
em 17/09/2018, as 16:16, conforme art. 2° § 2° 11, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n°8.808/2016.

e Nota Técnica n° 38/2018 SEI-CAC (Doc. SEI 4939481), onde diz entre outros assuntos, o seguinte:

o Por todo o exposto, sugere-se comunicar a Organizagdo Social da regularidade quanto a
Prestagdo de Contas relativa ao Acompanhamento Financeiro e Contabil realizado por meio do
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Sistema de Prestagdo de Contas Economico Financeiro - SIPEF D+ 1, referente ao periodo de
Julho a Dezembro /2017.
e Oficio n° 11.785/2018 SEI-SES (Doc. SEI 4939542), cujo texto diz o seguinte:

o Senhor Superintendente, CONSIDERANDO a analise técnica da Coordenagdo de
Acompanhamento Contabil — CAC/GEFIC, a defesa apresentada pela Organizagdo Social AGIR
(HUGOL) aos questionamentos relatados no Relatorio de Acompanhamento Financeiro e
Contabil n° 021/2018 CAC/GEFIC e, restringidos via Sistema de Prestag¢dao de Contas
Financeiro-Contabil - SIPEF (D+1), relativo a prestagdo de contas referente ao periodo de
Julho a Dezembro de 2017, que culminou com a Nota Técnica n°: 38/2018 SEI - CAC; Venho
comunicar a AGIR/HUGOL quanto a regularidade na Prestagdo de Contas relativa ao
Acompanhamento Financeiro e Contabil realizado por meio do Sistema de Prestagdo de Contas
Economico Financeiro-SIPEF D+1.

e Documento assinado eletronicamente por LEONARDO MOURA VILELA, Secretario (a) de Estado,
em 20/11/2018, as 08:33, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto
n°8.808/2016.

Conforme os documentos acima, constatamos que o Oficio n® 9326/2018 SEI-SES (Doc. SE1 4939443) e a
Nota Técnica n° 9/2018 SEI-CAC (Doc. SEI 4939374) comunicam a regularidade das prestacdes de contas
da Organizacao Social AGIR referente ao periodo de Janeiro a Junho de 2017 e o Oficio n°® 11.785/2018 SEI-
SES (Doc. SEI 4939542) e a Nota Técnica n° 38/2018 SEI-CAC (Doc. SEI 4939481) comunicam a
regularidade das prestacdes de contas da Organizagdo Social AGIR referente ao periodo de Julho a
Dezembro de 2017.

Consideramos dessa forma, que o inciso foi atendido. Entretanto, em que pese a Organizagao Social AGIR
haver atendido ao inciso, ha que se observar o prazo contido no paragrafo 2° do inciso X da Resolugdo
Normativa n° 007/2011-TCE/GO.

IV. INFORMACOES COMPLEMENTARES

10.1 Cabe registrar que foram elaborados trés termos aditivos ao Contrato de Gestao n° 003/2014/SES/GO,
conforme o seguinte:

e 1° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n° 03/2014, celebrado entre o Estado de Goias e a Associagao
Goiana de Integralizag¢do e Reabilitagdo — AGIR, na forma abaixo. (assinado em 06/11/2015)

e 2°Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n° 03/2014, celebrado entre o Estado de Goias, por intermédio
da secretaria de Estado da Saude, e a Associagdao Goiana de Integralizagao e Reabilitagdo — AGIR, na
forma abaixo. (assinado em 22/03/2017)

e 3°Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n° 03/2014-SES/GO, celebrado entre o estado de Goias, por
intermédio da Secretaria de Estado da Saude, e a Associagao Goiana de Integralizagao e Reabilitagao-
AGIR, na forma abaixo. (assinado em 09/11/2017)

10.2 Chamamos a aten¢@o quanto a necessidade da Organizacao Social contratada corrigir a sua razao social
que se encontra alterada nos decretos de qualificagdao (Decreto n® 5.591 de 10/05/2002) e requalificagao
(Decreto n® 8.501 de 11/12/2015) como foi observado e explanado nos itens 9.4 e 9.10 desta Nota Técnica.

10.3 Destacamos a intempestividade na apresentagao dos documentos solicitados nos itens 9.16
(Demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade aprovados pelo Conselho de
Administragdo com auxilio de auditoria externa) e 9.22 (Certificagdo expressa de que os recursos
transferidos tiveram boa e regular aplicagdo). Reafirmamos que tanto a Organizacdo Social contratada como
o Orgdo Supervisor devem observar os prazos contidos nas normas ¢ leis envolvidas. De uma forma geral
faltou tempestividade na prestacdo de contas de 2017.
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10.4. Vale ressaltar que conforme o item 9.14, no qual ¢ solicitado o demonstrativo dos recursos repassados
pelo Poder Publico a Organizagdo Social e conforme o Relatdrio Financeiro de 2017 — acumulado,
apresentado pela Organizacdo Social, foi identificado que houve um gasto acima de 60% dos recursos
publicos repassados a Organizacdo Social em 2017 com despesas de remuneracdo, encargos trabalhistas e
vantagens de qualquer natureza, com seus dirigentes e empregados. Dessa forma, contrariando o item 7.3 da
Clausula Sétima - Dos Recursos Humanos, do Contrato de Gestdo n° 003/2014/SES/GO. Portanto,
entendemos que este fato devera ser explicado com mais detalhes e, ficando comprovado, devera ser
justificado e prestado os devidos esclarecimentos pela Organizagdo Social contratada.

10.5. Sobre a adequacao da formalizagcdo da prestagdao de contas constata-se que ha diversas assimetrias entre
o modelo estabelecido na Lei n° 15.503/2005 e o processo que culminou no contrato de gestao firmado com
o HUGOL. Em razao deste fato, a prestagdo de contas anual de 2017 deixou de atender na plenitude aos
critérios considerados essenciais, trazidos na Resolu¢ao Normativa n® 007/2011, conforme os achados dos
itens 9.2, 9.6, 9.8, 9.10, 9.14, 9.15, 9.17, 9.18, 9.19, 9.20 ¢ 9.21.

V. ENCAMINHAMENTOS

11. Em face do carater preliminar desta Nota Técnica e em atendimento aos principios legais, especialmente
do contraditério e da ampla defesa, sugere-se o retorno dos autos ao Orgdo Supervisor, para conhecimento e
providéncias (justificativas e esclarecimentos com lastros) acerca dos achados e seus fundamentos, no prazo
de 10 (dez) dias, de acordo com Instrucao Normativa n° 034/2016-CGE/GAB, de 09 de maio de 2016.

José Tosta de Carvalho Filho

Gestor de Financas e Controle

Helder Raimundo de Moraes

Gestor de Financas e Controle — Revisor

Jean Mark Barbosa
Gestor de Finangas e Controle

Gerente de Inspecao de Contas

Claudio Martins Correia
Superintendente de Fiscalizacao de Contas dos Contratos de Gestao

GERENCIA DE INSPECAO DE CONTAS, em GOIANIA - GO, aos 09 dias do més de
outubro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por JOSE TOSTA DE CARVALHO FILHO, Gestor (a) de
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.n | Financas e Controle, em 10/10/2019, as 09:37, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e
sepl /) | art- 3°B. 1. do Decreto n° 8.808/2016.

assinatura

| eletrbnica

—
eil _ Documento assinado eletronicamente por HELDER RAIMUNDO DE MORAES, Gestor (a) de
AL fil’ Finangas e Controle, em 10/10/2019, as 09:39, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢

assinatura

| eletrinica art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.

e =
&
JEI! d Documento assinado eletronicamente por JEAN MARCK BARBOSA, Gerente, em 10/10/2019, as
RS ! 11:58, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.
Sl

m—y
eil _ Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO MARTINS CORREIA, Superintendente, em
AL D L‘lly 11/10/2019, as 09:16, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°

assnatura

| eletrénica 8.808/2016.

Il A autenticidade do documento pode ser conferida no site

AL http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

y s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 9513841
e e e 0 codigo CRC 55C40D7E.

GERENCIA DE INSPECAO DE CONTAS
RUA 82 400 - Bairro SETOR SUL - CEP 74015-908 - GOIANIA - GO - PALACIO PEDRO
LUDOVICO TEIXEIRA (PPLT), 3° ANDAR 623201530

Referéncia: Processo n°® 201700010025378 SEI 9513841
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de Integralizacao e Reabilitagao R

CT: 4419/2019 - SE

Goiania, 11 de novembro de 2019.

Ao Senhor

Marcelo Rodrigues Trevenzoli
Superintendente de Performance
Secretaria de Estado da Saude

Assunto: Reposta ao Oficio n° 12907/2019 SES — Nota Técnica Preliminar n°® 45/2019 —
GEIC/CGE - (Ref. Prestacdo de Contas Anual HUGOL - 2017) - Processo SEIl
201700010025378.

Senhor Superintendente,

Ao cordialmente cumprimenta-lo, a Associacdo Goiana de Integralizacdo e
Reabilitacdo — AGIR, organizacao social responsavel pela geréncia do Hospital Estadual de
Urgéncias da Regido Noroeste de Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira — HUGOL,
vem apresentar (anexo), respostas e evidéncias documentais referentes “As Constataces”
apresentadas por meio da Nota Técnica Preliminar n° 45/2019 — GEIC/CGE, relativa a
Prestacdo de Contas Anual do HUGOL, exercicio 2017.



Ressaltamos que nossas respostas estdo dispostas segundo ordem de apresentacéo
dos “itens” do referido Despacho.

Seguem respostas:

1. ltem 9.2. Publicacdo da decisdo do Poder Publico para firmar o Contrato de Gestdo, com
indicacdes das atividades a serem executadas e das entidades que manifestaram interesse
na celebracéo do referido instrumento (inciso Il do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n°
007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifestacdo acerca deste item € de competéncia da
SES/GO.

2.ltem 9.6. Ultima ata da eleicdo e/ou indicacdo dos membros dos oOrgdos diretivos,
consultivos e normativos da Organizacéo Social (inciso VI do artigo 20 do ANEXO UNICO
da RN n°® 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 1, Nota Técnica Explicativa e Atas de eleicdo da
Diretoria.

3.ltem 9.8. Demonstrativo e parecer técnico evidenciando que o Contrato de Gestao
representa vantagem econémica para a Administracdo, em detrimento da realizacao direta
do seu objeto (inciso VIII do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).



Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifestacdo acerca deste item € de competéncia da
SES/GO

4. 1tem 9.10. Ato de qualificacdo da pessoa juridica de direito privado como Organizacao
Social (inciso X do artigo 20 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE):

Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifestacao acerca deste item é de competéncia da
SES/GO

5. ltem 9.14. Demonstrativo dos recursos repassados pelo Poder Publico e sua destinacao
(inciso 11 do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 2, Nota Técnica Explicativa e Relatérios
complementares.

6. Item 9.15. Inventario fisico dos bens alocados a Organizagcéo Social para fins do contrato de
gest&o (inciso Il do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:



Apresentamos no ANEXO 3, Nota Técnica Explicativa e evidéncias
documentais.

7.ltem 9.17. Relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria,
aprovados pelo Conselho de Administracdo e referendado pelo Org&o Supervisor (inciso V
do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Reapresentamos, no ANEXO 4, Relatorio Gerencial e de Atividades referente
ao exercicio de 2017.

8. Item 9.18. Relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, elaborado pela Organizacao
Social, apresentado ao o6rgdo do Poder Publico supervisor signatario do Contrato,
contemplando (inciso VI do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Reapresentamos, no ANEXO 5, Relatério pertinente a execucédo do contrato
de gestdo referente ao exercicio de 2017, Nota Técnica Explicativa, Ata de
aprovacao do Conselho de Administracao referente a Prestacdo de Contas de
2017 e demais evidéncias documentais.

9. ltem 9.19. Relatérios conclusivos da Comissédo de Avaliacdo, com demonstracdo de envio
para a autoridade supervisora, bem como para a Assembleia Legislativa (inciso VIl do artigo
21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE);



Resposta da AGIR:

A AGIR entende que a manifestacao acerca deste item é de competéncia da
SES/GO.

10. Item 9.20. Indicacdo do rol de responsaveis pela Organizacdo Social (Inciso VIII do artigo
21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Reapresentamos, no ANEXO 6, documento Rol de Responsaveis atualizado,
bem como, as Atas de eleicdo dos membros da Diretoria, do Conselho Fiscal
e do Conselho de Administracao, e demais evidéncias documentais.

11. Item 9.21. Certificado de auditoria emitido por auditor independente acompanhado do
respectivo relatério, que contera, em titulos especificos, analise e avaliagdo relativas aos
seguintes aspectos (inciso 1X do artigo 21 do ANEXO UNICO da RN n° 007/2011 do TCE).

Resposta da AGIR:

Apresentamos, no ANEXO 7, Nota Técnica Explicativa.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposicdo para outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
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