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ESTADO DE GOIAS ,
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Oficio n° 9755/2019 - SES

Goiania, 09 de agosto de 2019.

Ao Senhor

HELIO PONCIANO TREVENZOL

Hospital Estadual de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira
Av. Anhanguera, n° 14527, Setor Santos Dumont

CEP: 74463-350, Goiania - GO

Assunto: Auditoria 968

Senhor Diretor,

Considerando o resultado da Auditoria realizada no Hospital Estadual de Urgéncias
Governador Otavio Lage de Siqueira - HUGOL, encaminho, em anexo, o Relatorio Preliminar da
Auditoria n® 968, para conhecimento e visando a apresentacdo de justificativas referentes as
constatagdes com caracteristicas de ndo conformidades, conforme assegura o artigo 11 do Decreto n°
1.651, de 28/09/1995, bem como ao disposto na Portaria de Consolidagio GM/MS n° 04, de
28/09/2017, que estabelece os procedimentos de notificacdo e oitiva de agentes publicos, 6rgaos e
entidades publicas e da iniciativa privada, bem como pessoas fisicas, além de outros interessados.

As justificativas deverdo ser oferecidas por escrito, formuladas individualmente para
cada constata¢do, identificando-as pelos correspondentes nimeros registrados no relatorio.

O documento de apresentagdo das justificativas devera ser remetido para ao Protocolo
Geral da Secretaria de Estado da Satude de Goias, situado na Rua SC-01 n° 299, Parque Santa Cruz, em
Goiania-GO, CEP: 74.860-270, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados a partir da data do
recebimento desta notificagdo, conforme estabelece o artigo 13 da referida portaria.

Ressalte-se que transcorrido o prazo assinalado sem que haja manifestagdo, o
relatorio final dessa atividade de controle sera concluido, com posterior encaminhamento aos
interessados.

Informo que o relatorio final da atividade de controle serd o documento utilizado para
dar conhecimento aos interessados sobre a conclusdo dos trabalhos, inclusive em relagdo as
justificativas apresentadas, conforme estabelece o artigo 15 da supramencionada Portaria.

Finalmente informo que, encerrada a atividade de controle, o correspondente relatorio
sera publicado na Internet, no site http://sna.saude.gov.br/, na aba “Consulta Auditorias”, ressalvado se
possuir informagdo sigilosa ou informacdo pessoal que justifique a restrigdo de acesso, conforme
estabelece a Lei n® 12.527/2011 que regula o acesso a informacdes.

Atenciosamente,
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SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria Estadual de Saude de Goias

Relatdrio Preliminar

| - DADOS BASICOS

Finalidade: Averiguaros pgtos efetuados pela SES-GO a AGIR gestorado HUGOL

Entidade Responsavel: HOSPITAL DE URGENCIAS GOV OTAVIO LAGE DE SIQUEIRA HUGOL
CPF/CNPJ: 02.529.964/0001-57

Municipio/UF: GOIANIA-GO

Objeto: Assisténcia- geral

Abrangéncia: 2013

Il-INTRODUCAO

Em cumprimento ao Decreto n® 1.651 de 28/09/2005 e o Decreto Estadual n® 4.875 de 04/03/1998, a Geréncia de Auditoria e Processamento
da Informac@o/GAPI/SCAGES/SES/GO, através do Despacho n® 053/2019 SEI - GEAPI, emitido em 08 de Fevereiro de 2019, determinou
auditoria a ser realizada na Secretaria de Estado da Saude — SES/GO, especificamente na execugao do contrato de gestéo n® 003/2014 —
SES/GO e seus aditivos, celebrado entre esta secretaria e a Associagdo Goiana de Integralizacéo e Reabilitagdo — AGIR para o fomento,
gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo das acoes, atividades e servigos de satide no HOSPITAL DE URGENCIAS REGIONAL
NOROESTE GOV. OTAVIO L. SIQUEIRA - HUGOL, visando o atendimento & solicitacdo do Ministério Publico do Estado de Goias — 902
Promotoria de Justica, contida no Oficio Requisi¢ao n® 169/2016.

Destaque-se que o presente trabalho visou responder aos seguintes quesitos formulados pelo Ministério Publico de Goias-GO e que tenham
previsdo no Contrato de Gestao e respectivos aditivos:

Quesito 2) Verificagdo se os pagamentos efetivados a organizagao social estdo de acordo com as clausulas contratuais;
Quesito 4) Especificagdo e quantificacao dos repasses efetivados a partir de despesas nao previstas, mas previamente autorizadas;
Quesito 5) Especificagdo, quantificacao e regularidade dos repasses feitos para obras e investimentos;

Quesito 6) Especificacdo, quantificagio e regularidade de repasses eventualmente feitos por servicos ambulatoriais e hospitalares que
excederam as metas pactuadas, objeto de faturamento e pagamento complementar;

Quesito 7) Verificagéo sobre a aplicagdo na Unidade de rendimentos e aplicagdes de ativos financeiros e outros pertencentes ao patriménio
sob administragao da organizagéo social;

Quesito 8) Se houve captacao de recursos com base no Contrato de Gestéo e sua aplicagao;

Quesito 10) Se a FIDI presta/prestou servigos laboratoriais para a unidade de saude, com especificacao dos servicos e dos valores relativos,
bem como eventual glosa do valor repassado para a unidade de saude;

Quesito 15 e 16) Analise da regularidade das prestagdes de contas e da aplicagao dos recursos e respectiva observancia as solicitagdes
complementares;

Quesito 17) Como foram calculadas e pagas as parcelas relativas ao valor variavel, nos termos das clausulas contratuais;
Quesito 19) Verificagao dos reajustes anuais ocorridos e respectivos valores e percentuais conforme clausulas contratuais;

Quesito 20) Verificagao e regularidade de outras verbas e recursos financeiros complementares repassados a organizagao social, inclusive
para custeio de internac¢des excedente a capacidade instalada e a regularidade de sua aplicagéo; e

Quesito 21) Apresentagao dos valores totais repassados a organizagao social, por ano.

Dos quesitos acima mencionados considera-se de competéncia da AGIR responder as contatagdes dos quesitos 2, 7, 8, 15, 16 e 19 e demais
constatagbes encontradas no percurso deste trabalho.
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lll-METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta auditoria foram realizadas consultas as normativas legais que regem a contratagéo de Organizagdes Sociais e
levantamentos de dados para se proceder andlises documentais, a saber:

- Processo n?201400010001769 do Contrato de Gestao n® 003/2014 — SES/GO e respectivos aditivos;

- dados orgamentarios e financeiros extraidos do Sistema SIOFI-NET e Bl — Business Objects;

- processo de pagamento n®201400010019211 compreendendo o periodo de julho/2014 a novembro/2018;

- Leide Licitagbes e Contratos na Administragao Publica n® 8.666/1993;

- Lei de Qualificagdo de Entidades como Organizagdes Sociais Estaduais n® 15.503/2005;

- Resolugéo Normativa n® 007/2011, revogada, e atual Resolucdo Normativa n® 013/2017, emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias/TCE/GO;

- Licitagbes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU,

- Andlise de relatorios produzidos no ambiente SAP Business Objects Web Intelligence com posi¢cao em 12/02/2019, visto que no processo de
pagamento (201400010019211) havia auséncia de algumas ordens de pagamento;

- Realizou-se uma Visita Técnica no dia 19/03/2019 no servigo de Hemodinamica do HUGOL;

-demonstragdes contabeis e financeiras da AGIR referente a contratacdo do HUGOL,;

- As constatagbes referentes as andlises realizadas para responder aos quesitos serdo inseridas em relatérios distintos, conforme a
responsabilizagio dos auditados sob a condigao de contratante e de contratado; e

- Os questionamentos mencionados no Oficio Requisigao n® 169/2016 serdo respondidos dentro dos campos das evidéncias cujos quesitos
serdo enumerados, os quais poderdo ter desdobramentos que seréo citados por letras do alfabeto.

IV-CONSTATAGOES

Grupo: Recursos Financeiros Constatacdo N2: 574671

Subgrupo: Contrato

ltem: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacao: Houve auséncia de provisionamento das contingéncias, indenizagoes e rescisdes trabalhistas.

Evidéncia: Quesito 2- A) Verificagao se os pagamentos efetivados a organizagao social estédo de acordo com as clausulas contratuais.
No contrato inicial n® 003/2014 - SES/GO, consta que os pagamentos deveriam ter sido efetivados mediante observacéo
das clausulas 6.2, 6.6,6.9 e 7.5.4 (clausula alterada no 3° T.A), que foram objeto de constatagao ao auditado Secretaria de
Estado da Saide/SES/GO. A clausula 6.8, cuja observagdo competia a AGIR : "Do total dos recursos financeiros previstos
nesta clausula, a AGIR formara fundos destinados para provisdes, com depdsitos mensais, em moeda corrente, mediante
aplicagéo financeira vinculada a conta ja referida, inclusive para fins de rescisées, reclamatorias trabalhistas e agoes
judiciais que prolonguem no decurso do tempo, mesmo apés o término do Contrato”.

Essaclausula foi alterada pelos artigos 11.8 e 11.9 do 3° Termo Aditivo, referente normatizacédo sobre resciséo do Contrato
de Gestao, na qual o Parceiro Publico assume a responsabilidade dos custos de mobilizagdo e dispensa do pessoal
contratado pela OS, importa mencionar que o referido artigo estava amparado pela Lei Estadual n® 19.927 de 27/12/2017
que alterou a Lei Estadual n® 15.503/2005, cujo dispositivo descrito no artigo 6H transfere ao Estado as responsabilidades
pelas indenizagbes das rescisdes trabalhistas frente ao desfazimento do Contrato de Gest&o.

Ocorre que o referido artigo foi revogado pela Lei Estadual n® 20.420 de 21/02/2019, sendo assim ha um entendimento de
que as clausulas 11.8 e 11.9 perdem sua vigéncia voltando a vigorar, a partir dessa data, a clausula 6.8 do Contrato inicial,
visto que as clausulas 10.8 do 32 T.A e 8.1 do 4° T.A mencionam que as demais clausulas e disposi¢cdes do Contrato de
Gestao n? 003/2014 - SES/GO, e seus aditivos, naquilo que néo conflite com o pactuado nos aditivos passa a fazer parte
integrante dos ajustes realizados.

No entanto, mesmo no periodo vigente da clausula 6.8 do Contrato inicial, ndo houve formagao de fundo financeiro
destinado as provisdes para fins de rescisdes reclamatérias trabalhistas e agdes judiciais, conforme demonstrado na
Planilha 2 - Matriz de Acompanhamento da Auditoria Financeira do Contrato de Gestdo HUGOL - AGIR.
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Quanto ao provisionamento contabil observou-se que no Balancete referente a competéncia 01/2018, a conta
112101001.3004 - Valores a Receber - Rescisdes Contr. Trabalho iniciou com um saldo anterior de R$ 1.844.301,93 (um
milh&o, oitocentos e quarenta e quatro mil, trezentos e um reais e noventa e trés centavos), porém, no Balancete referente
a12/2017 essa conta ndo havia sido registrada. Constatou-se também, no Balancete de 08/2017 a liquidagéao desse direito
no valor de R$ 3.238.831,83 (trés milhdes, duzentos e trinta e oito mil, oitocentos e trinta e um reais e oitenta e trés
centavos), esses fatos contabeis necessitam ser esclarecidos mediante comprovacéo.

Em observagao aos balancetes referente ao periodo auditado e em cumprimento as normas contabeis, ITG 2002, NBC
TG's01, 07, 26 e 1000 aplicadas ao Terceiro Setor, a AGIR deveria constituir um provisionamento de variagées
patrimoniais que venham a ter uma provavel necessidade de saida de recursos que incorporem beneficios econdémicos ou
potencial de servigos para liquidar uma obrigacéo, em atendimento aos critérios contabeis e em observagao ao principio
dacompeténcia.

No entanto, para se conhecer o montante dos recursos necessarios para essas provaveis obrigagdes trabalhistas, seria
importante, a titulo de controle por parte da SES/GO, proceder-se ao final de cada exercicio a simulagdo das rescisdes e
demandas trabalhistas, para se ter uma estimativa real aproximada desses custos, para nao se incorrer no risco de
recursos financeiros ficarem paralisados em detrimento da aplicagéo tempestiva quanto ao objeto principal do Contrato de
Gestao, frente as demandas de assisténcia a satde publica que sdo sempre maiores que 0s recursos publicos destinados
aos atendimentos do SUS.

FontedaEvidéncia: Balancetes e Demonstracdes Contdbeis do periodo auditado Balancetes publicados no link
http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/page/?
termo=11§ion=Balancetes%20mensais&titulo&titulo=HUGOL, Normas Brasileira de Contabilidade - Técnicas
Gerais 01,07,26 e 1000, ITG 2002 e clausulas 6.8 do Contrato de Gestao n® 003/2014 - SES/GO e Aditivos.

Conformidade: Nao Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacdo N°: 574672

Subgrupo: Contrato

ltem: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacdo: O Planode Aplicacédo e o Quadro de Destinagao dos Recursos Financeiros foram cumpridos parcialmente.

Evidéncia: Quesito 2 - C) Verificacdo se os pagamentos efetivados a organizagdo social estdo de acordo com as clausulas

contratuais.

Consta na clausula 6.6 do Contrato inicial, que a liberagao dos recursos financeiros deveriam ser em conformidade com o
Plano de Aplicacao além de rigorosa observacéo ao Quadro de Destinagdo dos Recursos Financeiros, essa clausula
vigorou até 30/09/2017, quando sofreu alteragao de forma indireta a partir da vigéncia do 3% T.A no qual conforme a
clausula 10.8 tem-se a seguinte expressao: [...naquilo que nédo conflite com o pactuado no presente instrumento, passa a
fazer parte integrante daqueles ajustes.], diante disso, observou-se que a clausula 6.6 do Contrato inicial conflituou-se com
aclausula 82 e o Anexo Técnico ll, referente ao Sistema de Repasses, que modificou 0 método de liberagao dos recursos
financeiros para a AGIR/HUGOL, portanto, a equipe entende que a clausula inicial sofreu alteragao perdendo sua eficacia.

A clausula 7.3 do contrato inicial, que estabelecia o percentual maximo de gasto com pessoal em até 60% (remuneragao,
encargos trabalhistas, vantagens de qualquer natureza aos dirigentes, empregados e servidores cedidos ao Hospital)
manteve-se inalterada até 30/09/2017.

Elaborou-se a Planilha 4 - Destinagdo dos Recursos Financeiros para verificar o cumprimento desses percentuais /
valores, na qual ficou demonstrado que nos periodos compreendidos entre 15/07/2014 a 14/07/2017 houve cumprimento
desse percentual, porém, no periodo de 15/07 a 30/09/2017 esse percentual nao foi cumprido tendo ultrapassado 10%.
Com a vigéncia da clausula 9.7 do 32 T.A, esse percentual passou a ser de até 70%, portanto, a partir dessa vigéncia até
novembro/2018 os gastos com pessoal se limitaram ao parametro definido.

Enfatiza-se que a Lei Estadual n® 20.243 de 24/07/18, incluiu o inciso Il no art. 8° da Lei Estadual n® 15.503 de 28/12/2005,
em que define a obrigatoriedade de se estabelecer limites e critérios para custear despesas com pessoal.

Fonte daEvidéncia: Processo n? 201400010019211 e relatérios emitidos pelo sistema SAP Business Objects Web Intelligence com
posicéo em 12/02/2019. Balancetes publicados no link
http://http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/page/?
termo=11§ion=DemonstraC3%A7%C3%B5es20contC3%A1beis&titulo&titulo=HUGOL
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Conformidade: Nao Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacdo N°: 574673
Subgrupo: Contrato
ltem: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacao: Recursos oriundos do Contrato de Gestdo e outras receitas captadas pela AGIR foram aplicados no Mercado
Financeiro e na Poupanga com auferimento de rendimentos financeiros.

Evidéncia: Quesito 7) Verificagdo sobre a aplicagdo na Unidade de rendimentos e aplicagbes de ativos financeiros e outros
pertencentes ao patriménio sob administragao da organizagao social.
No contrato inicial n® 003/2014 - SES/GO nas clausulas 6.7 e 6.7.1 consta que os recursos repassados a AGIR por forga do
Contrato de Gestao poderiam ser aplicados no mercado financeiro, desde que seus resultados fossem aplicados no objeto
do Contrato. Bem como as clausulas 7.7 e 7.11 do 3° Termo Aditivo e os demais termos aditivos mantiveram essa
possibilidade de aplicagéo financeira, por meio da Planilha 2 - Matriz de Acompanhamento da Auditoria Financeira do
Contrato de Gestdo HUGOL - AGIR pode-se verificar os saldos em aplicagao dos recursos transferidos.
Os recursos oriundos do Contrato de Gestao foram movimentados e aplicados em conta especifica. No periodo auditado
constatou-se que a SES efetivou as transferéncias financeiras a crédito da conta 02797-4 - CEF, depois a partir de
novembro/2015 os créditos passaram a ser efetuados na conta 000446-8 - CEF. Esses repasses foram transferidos para
aplicacdo na conta-corrente 32.100-1 ITAU.
O montante de rendimentos auferidos durante o periodo auditado foi de R$ 4.964.183,31 (quatro milhdes, novecentos e
sessenta e quatro mil, cento e oitenta e trés reais e trinta e um centavos), cuja aplicacdo destinou-se para atender os
objetivos do Contrato de Gestao.

Fonte daEvidéncia: Processo n® 201400010019211 e relatérios emitidos pelo sistema SAP Business Objects Web Intelligence com
posicao em 12/02/2019. Balancetes publicados no link
http://http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/page/?
termo=11§ion=DemonstraC3%A7%C3%B5es20contC3%A1beis&titulo&titulo=HUGOL

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacdo N°: 574675
Subgrupo: Contrato

ltem: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatacao: A AGIR procedeu captacéo de recursos para o HUGOL conforme previsto no Contrato de Gestéo.

Evidéncia: Quesito 8) Se houve captagéo de recursos com base no Contrato de Gestéo e sua aplicacao.
Consta na clausula 6.1, 6.4 e 6.5 do contrato inicial mantido pelos demais termos aditivos autorizaram a AGIR para captar
recursos com objetivo de atender as finalidades e objetivos do Contrato de Gestao de forma complementar.
Os Balancetes compreendidos no periodo de 07/2014 até o outubro/2018, demonstraram que além dos rendimentos
auferidos de aplicagdes financeiras, a instituicdo buscou mediante o principio da subsidiariedade desenvolver atividades
de sustentabilidade por meio de receitas de doagdes, cessdo de uso de espacos fisicos e realiza¢do de eventos, conforme
demonstrado na Planilha 2 - Matriz de Acompanhamento da Auditoria Financeira do Contrato de Gestdo HUGOL - AGIR,
com excegao dos recursos do Contrato de Gestao e dos rendimentos auferidos, a AGIR captou no periodo analisado o
montante de R$ 5.040.852,75 (cinco milhdes, quarenta mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e setenta e cinco centavos).
Além disso, a AGIR conseguiu o certificado CEBAS, a partir de julho/2012, que também beneficiou o Contrato de Gestéo
do HUGOL, no periodo auditado resultou em R$ 103.884.399,56 (cento e trés milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil,
trezentos e noventa e nove reais e cinquenta e seis centavos) emisengdes tributarias.
Também foram contabilizados os valores referentes aos trabalhos voluntarios recebidos pelo HUGOL no total de R$
340.512,78 (trezentos e quarenta mil, quinhentos e doze reais e setenta e oito centavos), conforme determina as normas
contabeis para o Terceiro Setor.
Observou-se que essas receitas foram contabilizadas considerando as fontes sem restricdo, porém, como 0s recursos
foram captados para atender a finalidade do objeto do contrato e os mesmos foram gerados mediante a utilizagdo de um
patriménio publico, no caso a estrutura hospitalar do HUGOL considera-se que essas receitas adicionais sejam
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contabilizadas como sendo de fonte de financiamento com restrigdo, ou seja, séo receitas para atender especificamente
ao objeto do Contrato de Gestao.

Fonte daEvidéncia: Processo n? 201400010019211 e relatérios emitidos pelo sistema SAP Business Objects Web Intelligence com
posigcéo em 12/02/2019. Balancetes publicados no link
http://http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/page/?
termo=11§ion=DemonstraC3%A7%C3%B5es20contC3%A1beis&titulo&titulo=HUGOL

Conformidade: Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacado N2: 574676

Subgrupo: Contrato

ltem: Prestacédo de Contas

Constatagdo: Prestagbes de Contas apresentadas em desconformidade ao formato previsto nas clausulas contratuais.

Evidéncia: Quesito 15 e 16) Analise da regularidade das prestagoes de contas e da aplicagao dos recursos e respectiva observancia
as solicitagbes complementares.
Conforme prevé o art. 10 da Lei Estadual n® 15.503/2005, o parceiro privado apresentara a entidade do Poder Publico
supervisora, no caso a SES/GO, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme interesse publico,
relatério pertinente a execugao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado da prestagéo de contas correspondente ao exercicio financeiro. Em relagdo aos
relatérios de execugao do contrato de gestdo a AGIR tem encaminhado os mesmos a SES/GO para andlise da Comisséo
de Avaliagdo do Contrato de Gestao, porém, o que nao foi encontrado e nem disponibilizado a equipe de auditoria séo os
comprovantes que caracterizassem a entrega dos processos de prestagdo de contas, conforme o formato regulamentado
pela Clausula 102 do Contrato Inicial que foi mantida pelos demais Termos Aditivos, § 2°, art.10 Lei Est. 15.503/05 e
também pelas Resolugdes Normativas n® 007/2011 e 013/2017 do TCE/GO.
Observou-se que no periodo de julho/2014 a junho/2015 nao foi publicado a prestacdo de contas da AGIR/HUGOL, o
periodo refere-se a realizagdo de despesas pré-operacionais, como ja mencionado em forma de constatagao do auditado
SES, situacéo nao prevista no Contrato de Gestao.
Quanto a aplicagao dos recursos conforme explanado na constatacdo 574672, a OS cumpriu parcialmente o Plano de
Aplicacéo dos recursos.
Fonte da Evidéncia: Sitio da http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/page/?
termo=11§ion=Relat%C3%B3ri0%20da%20Comiss%C3%A30%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A30&titulo&titulo=F
Clausula 102 do Contratoinicial, arts. 8° e 102 da Lei Est. 15.503/05.

Conformidade: Nao Conforme

Grupo: Recursos Financeiros Constatacao N2: 574677
Subgrupo: Contrato

ltem: Recebimento de Recurso Financeiro

Constatagéo: Custo superdimensionado do Servigo de Hemodinamica contratado pela SES/GO.

Evidéncia: Quesito 19 A) Verificagdo dos reajustes anuais ocorridos e respectivos valores e percentuais conforme clausulas
contratuais.
Para possibilitar o funcionamento do Servigo de Hemodinadmica no HUGOL, a SES firmou o Segundo Termo Aditivo com a
AGIR no valor de R$ 6.348.642,94 (seis milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
noventa e quatro centavos) para aquisigao de equipamentos e mobiliarios.
Em 15/07/2018 foi assinado o Quarto Termo Aditivo com a incluséo do custeio desse servigo que passou a funcionar em
06/04/2018. O valor mensal incluido no Contrato de Gestao especificamente para desse custeio foi de R$ 4.028.000,00
(quatro milhdes e vinte e oito mil reais). Em andlise aos autos n2 201400010001769 nao foi encontrado nenhum documento
que apresentasse um estudo de viabilidade técnica sobre a produgéo da capacidade instalada e com referencial da
composic¢éo do custo desse servigo, o referido custo passou a ser conhecido a partir do CT: 121/2018 - SE de 28/03/2018
(fls. 6271/6280), que foi anexado a este relatério, no qual a AGIR apresentou sua proposta, e conforme narra no referido
documento, que a mesma foi elaborada com base nas diversas reunifes realizadas com equipes técnicas e
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Superintendentes da SES/GO. Fato corroborado pelo Despacho n? 23/2018 SEI - COGER (fls. 6353/6357), cujo
documento foi endossado pelo Secretario de Estado da Salde, na época, por meio do Despacho n® 627/2018 - SEI (fls.
6362/6364).

Essa pratica demonstra a inobservancia aos principios constitucionais, visto que decisées alinhadas em reunides néo
formalizadas ndo podem configurar-se em dado oficial, principalmente com objetivo de destinar recursos sem que tenha
havido um estudo de viabilidade técnica. Essas irregularidades caracterizaram o descumprimento ao item |, art. 22, Lei Est.
17.928/12, combinado ao § unico, art. 6° da Lei Estadual n® 15.503/2005.

Isso pode ser comprovado mediante a documentagao acima mencionada, que deu origem ao valor contratado e que
comparado a planilha de custo do servigo KPIH/Planisa, cuja alimentagdo dos dados foram realizadas pela prépria AGIR,
em anexo, gerada em 10/05/2019, demonstrando o superfinanciamento quando compara-se o valor contratado ao valor
realizado. A média do custo mensal, no periodo de 04/2018 a 03/2019, foi de R$ 349.323,69 (trezentos e quarenta e nove
mil, trezentos e vinte e trés reais e sessenta e nove centavos), ou seja, a média do custo realizado representou 8,7% do
valor mensal contratado.

O estudo de viabilidade técnica assemelha-se ao Termo de referéncia - conjunto de elementos necessarios para a
caracterizagao precisa de servigos comuns e bens, devendo conter elementos capazes de propiciar avaliagdo de custo
pela Administragao diante de orgcamento detalhado, definicdo de métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagéo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato, prazo de execugao e
sancgoes (I, art. 22, Lei Est. 17.928/12).

Em raz&o desse valor mensal contratualizado, esta equipe realizou uma Visita Técnica no dia 19/03/2019 para conhecer o
servico de Hemodinamica que o HUGOL oferece a populagdo Goiana.

Fonte daEvidéncia: Contrato de Gestao n° 003/2014 - SES/GO e seus aditivos. Processo n® 201400010001769 e relatérios emitidos
pelo sistema SAP Business Objects Web Intelligence e Sistema SIOFINET com posigdo em 12/02/2019. Planilha
de custo KPIH/Planisa, gerada em 10/05/2019. Art. 2°, Lei Est. 17.928/12, § Unico, art. 6° da Lei Estadual n®
15.503/2005.

Conformidade: Nao Conforme

Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade Constatagdo N2: 574678
Subgrupo: Assisténcia Hospitalar/Ambulatorial

ltem: Acesso/Atendimento a Demanda

Constatagao: Baixa utilizagéo da capacidade instalada dos Servigos de Hemodinamica implantados no HUGOL.

Evidéncia: Quesito 19 A) Verificacdo dos reajustes anuais ocorridos e respectivos valores e percentuais conforme clausulas
contratuais.
Mediante visita técnica foi solicitado a Diregao Geral do HUGOL que apresentasse a estatistica dos exames realizados na
Hemodinamica, ou seja, os procedimentos de cateterismo e angioplastia, o qual foi respondido pelo CT: 067/2019 - DG.
O 4° T.A inseriu as seguintes metas no Contrato de Gestdo em fungéo da inclusdo desse servigo: 122 para Saidas
Hospitalares, (internagdo), 366 para atendimento as urgéncias referenciadas e 366 para atendimento ambulatorial
(consultas médicas - 244 e nao médicas - 122), que acresceu 854 quantitativos de metas fixa de producao.
Verificou-se no Relatério n® 23/2018 - COMACG/HUGOL referente ao periodo de 04 a 09/2018 (6 meses), feito pela
Comissao de Avaliagdo do HUGOL, quanto ao cumprimento das metas que houve um aumento percentual em 22%,
porém, ndo foi mencionado especificamente sobre as metas dos servigos de Hemodinamica, sendo assim néo foi possivel
identificar quanto dessas metas acrescentadas referiam-se as metas do Servico de Hemodinamica propostas pela AGIR.
Mas analisando a estatistica dos procedimentos realizados e a quantidade de paciente atendidos, conforme demonstrado
na planilha de custo KPIH/Planisa, a média de 138 pacientes/més que foram atendidos no Pronto Atendimento/Pronto
Socorro no qual ndo houve internagéo para todos eles, conclui-se que houve uma taxa de ociosidade muito alta em relagéo
acapacidade instalada.
O Hugol conta com um equipamento de Hemodinamica e para se ter uma vaga ideia sobre sua capacidade de produgéo,
procedeu-se uma rapida pesquisa de mercado na cidade de Goiania para se saber quantos exames poderiam ser
produzidos mensalmente considerando sua utilizagdo num periodo de 24 horas do dia em razdo da manutengéo desse
servigo na urgéncia/emergéncia.
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Considerando a média de duragao desse exame em torno de 40 minutos, tem-se que sua capacidade maxima de produgao
seria em torno de 1.080 exames/més. Comparando isso ao que foi estabelecido, ou seja, 122 internagdo/més, observa-se
que essa foi representa em torno de 12% da capacidade que o servigo poderia oferecer aos usuarios do SUS que
necessitassem desse tratamento, portanto, a equipe considera que a meta de internacéo fixada ficou aquém de sua
capacidade.

E importante entender que o paciente que realizou o exame de Cateterismo necessariamente precisou ser internado na
unidade, visto que seu faturamento ocorre por meio de Autorizag@o de Internag@o Hospitalar - AIH, sendo assim, esta
andlise pauta-se somente em relagéo as metas Saidas Hospitalares (internacgao).

Comparando a estatistica apresentada pela Diregdo do HUGOL com a meta incluida no Contrato de Gestao seu
cumprimento atingiu a média de 88% da meta proposta, no entanto, comparando a estatistica com a possivel capacidade
instalada o cumprimento da meta seriaemtorno de 17%.

FontedaEvidéncia: Contrato de Gestdo n? 003/2014 - SES/GO e seus aditivos. Processo n2 201400010001769 e Planilha de custo
KPIH/Planisa, gerada em 10/05/2019. CT: 067/2019 - DG HUGOL. Pesquisa de mercado dos exames de
hemodinamica realizados em Goiania.

Conformidade: Nao Conforme
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V-FOLHA DE ASSINATURA
Maria Das Gragas Calderari Dos Santos
CPF:423.274.581-53
COORDENADOR
Equipe:
Nome CPF
Maria Das Gragas Calderari Dos Santos 423.274.581-53
Dilson Da Silva Luz 401.390.691-00
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ANEXO CONSTATAGAO 574677

- . SESIFY \ Fone: 5 Joes-s
AG ! R Associagio Goiana Fis) www.agirgo.org
de Integralizagac e Reabilitagao e S,

agir@agirgo.org

CT: 121/2018 - SE

Goiania, 28 de margo de 2018.

A Senhora

Maria Christina de Azeredo Costa Reis

Superintendente de Controle, Avaliacdo e Gerenciamento das Unidades de Sadde
Secretaria de Estado da Saude

Assunto: Proposta técnica e financeira para readequacao do Termo Aditivo ao
Contrato de Gestao 003/2014 - HUGOL

Senhora Superintendente,

Com a satisfagio em cumprimenta-la, a Associagao Goiana
Integralizagdo e Reabilitagdo (AGIR), gestora do-Hospital Estadual de Urgéncias da
Regiso Noroeste de Goiénia Governador Otavio, Lage de Siqueira (HUGOL), vem, em
atendimento ao requerido por essa Secretaria de Estado da Saude, apresentar
proposta para a readequagdo do Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo do HUGOL.

Tal proposta foi elaborada a partir das diversas reunies realizadas' com as
equipes técnicas e Superintendentes da SES/GQO, que subsidiaram as negociagdes,
mantendo a modelagem atual do Contrato de Gestéo e seus Termos Aditivos, vigentes.

1. IMPLEMENTACAO DO SERVIGO DE HEMODINAMICA CARDIOLOGICA NO
HUGOL ;

1.1 O Servigo
De acordo com as Diretrizes da Sociedade Brasileira de Cardiologia, “a
intervengdo coronadria percutdnea no infarto agudo do miocardio . com
supradesnivelamento - IAMC do ST, pode ser indicada para pacientes acometidos com
IAMC do ST, que compreende a utilizagdo desse método para a revascularizagdo do

miocérdio, seja de maneira primaria, como o unico método de reperfusdo coronaria, ou

secundaria, apés a administragdo de fibrinoliticos". As estratégias de submissaoc a
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Intervengdo corondria percutédnea primaria - ICP, apés a administragca@o de fibrinoliticos
recebem denominagbes conforme o momento da sua efetivacdo: de resgate (apds
evidéncia de insucesso clinico e eletrocardiografico do fibrinolitico intravenoso) ou
eletiva (em pacientes estaveis apos administracao do fibrinolitico),

Ainda conforme as Diretrizes da Sociedade Brasileira de Cardiologia, a ICP, é a
utilizacdo do cateter baldo, com ou sem implante do sfent coronario, sem 0 uUso prévio
de fibrinolitico, com o objetivo de restabelecer o fluxe coronario anterégrado de maneira
mecdnica. Essa técnica, constitui-se na opg¢ao preferencial para a obtengao da
reperfusdo coronaria, se iniciada até 90 minutos apos a confirmag¢éo do diagnodstico do
Infarto Agudo do Miocardio - IAM, assim como para os pacientes com evidéncias de
uma contra-indicagédo para fibrindlise ou na vigéncia de choque cardiogénico.

Isto posto, o Servico de Hemodinamica Cardiologica do HUGOL, destinar-se-a,
prioritariamente, a Intervengéo coronaria percutanea primaria - ICP. \l‘

1.2 Composicao do servigo
O servigo de Hemodindmica do HUGOL contard com:

v Descricdo . . ' |'Quantidade
Equipamento de Hemodinamica 01
Box de atendimento 07
Leitos de Observagao - 12
Leitos Clinicos de Internacao 30
Leitos de Terapia Intensiva 10

A quantidade média estimada para a realizagdo dos procedimentos de
Hemodinamica, entre Cateterismo e Angioplastia, € de 420 mensal, ndo sendo E\

computado par fins de metas.
2. LINHAS DE CONTRATACAC

2.1 Internagao - Saidas Hospitalares

Saidas Hospitalares Atual Acrescentar Total | \

Clinica Médica 237 61 298 ;v

Clinica Cirargica 863 61 924

Total de Saidas Hospitalares : 1.100 122 1.222 ,

H
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2.2 Atendimento as Urgéncias

Atendimento as Urgéncias Atual Acrescentar Total
Atendimento Urgéncia e Emergéncia 3.252 366 3.618

2.3 Atendimento Ambulatorial

Atendimento Ambulatorial Atual Acrescentar Total
Consultas Médicas 2.000 244 2.244
Consultas Nao-médicas 1.600 122 1.722
Total de atendimento ambulatorial 3.600 366 3.966

3. QUADRO DE REPASSES MENSAIS (RECURSOS FINANCEIROS, em R$)

Objeto i ) Valor (R$)
(DCusteio atual - 3° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao 003/2014* 18.100.000,00
(1) Implementacao do servico de Hemodinamica** 4.028.000,00
(1) Total do custeio para produgao (I + I1) 22.128.000,00
[ (IV) Custeio Programa de residéncia médica e em area de saude” 164.882,73
(V) Custeio dos servigos da Organizagao de Procura de Orgaos - OPO* 29.660,56
(V1) Valor total do repasse mensal (I + [l + [lI) 22.322.543,29

* Custeio ja previsto no 3° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao 003/2014.
** Servico a implementar.

Certos de contar com vossa especial atencao sobre o assunto, nos colocamos 2
disposigao para quaisquer esclarecimentos e antecipamos 0s nossos agradecimentos e
registramos votos de apreco.

Respeitosamente,

/)
Sérgio Daher
i ;rfd_er‘ie’éxecutivo
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SERVIGO DE HEMODINAMICA CARDIOLOGICA

1. SERVICO

- De acordo com as Diretrizes da Sociedade Brasileira de Cardiologia, a intervengao
corondria percutanea (ICP) é indicada para pacientes com infarto agudo do miocardio
com supradesnivelamento do segmento ST (IAMCSST) para a revascularizagdo do
miocardio, seja de maneira primaria como o lnico método de reperfusao corondria, ou
secundaria, apds a administraga@o de fibrinoliticos.

As estratégias de submissao a angiografia coronéria (CATE) apés a administrago
de fibrinoliticos recebem denominagdes conforme o momento da sua realizagdo: de
re‘sgaté (apds evidéncia de insucesso clinico e eletrocardiografico do fibrinolitico
intravenoso) ou eletiva (em pacientes estaveis apds administracdo do ﬁbrinblitico).

Ainda conforme as Diretrizes da Sociedade Brasileira de Cardiologia, a ICP
primaria consiste na utilizagdo do cateter balao, com ou sefm implante do stent coronério,
com o objetivo de restabelecer o fluxo coronario anterégrado de maneira mecanica, em
pacientes ndo submetidos a fibrindlise previamente. Esta técnica constitui-se na opgao
preferencial para a obtencao de reperfusao coronaria e deve ser realizada em até 90
minutos da chegada do paciente quando o primeiro contato deste com o servico de satde
tenha sido no HUGOL, ou em até 120 minutos da entrada do paciente em outra unidade
de saude. A ICP também & abordagem obrigatéria nos pacientes com contraindicagao
para fibrindlise ou na vigéncia de choque cardiogénico.

Isto posto, o Servico de Hemodinamica Cardiolégica do HUGOL, destinar-se-a,
prioritariamente, a intervengao coronaria percutanea primaria — ICP.

2. DATA DE ABERTURA: 03/04/18

+55 62 3270-6300 Av. Anhanguera, 14.527, Setor Santos Dumont
hugol.org.br CEP 74.463-350, Goiania-GO
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3. COMPOSICAO:

1.1 — Equipamento de Hemodinamica | 01
1.2 — Box de atendimento o7
1.3 — Leitos de Observacao 12
1.4 — Leitos Clinicos de Internacio 30
1.5 — Leitos de Terapia Infensiva 10

4. PERFIL DO PACIENTE A SER ATENDIDO

Pacientes com Infarto Agudo do Miocardio com Supradesnivelamento do ST,
diggnosticados por meio do eletrocardiograma.

4.1 Fluxo para encaminhamento dos pacientes COM SUPRA (IAMCSST)

Uma vez que a unidade de origem realizar o exame de eletrocardiografia no
paciente e evidenciar que trata-se de um caso de infarto agudo do miocardic COM
SUPRA, devera remeter a imagem do exame e contatar imediatamente com o Servigo de
Regulagao do Municipio de Goiania efou o Servigo de Regulacio Estadual para os casos
do interior de Goias, para que a Regulagdo da Secretaria Municipal de Saide de Goiania
entre em contato com a Hemodinamica do HUGOL, através de um telefone especial e
exclusivo. Com o diagnéstico confirmado, um plano de agdo sera acionado para que se

proceda o encaminhamento do paciente, para a 'realizagéo do procedimento pertinente.

+55 62 3270-6300 ‘Av. Anhanguera, 14.527, Setor Santos Dumont
hugol.org.br CEP 74.463-350, Goiania-GO
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4.2 Fluxo para encaminhamento dos pacientes infartados SEM SUPRA
{IAMSSST)

A unidade de origem apés realizar o examée de eletrocardiografia no paciente e
- evidenciar que trata-se de um caso de infarto agudo do miocardio SEM SUPRA, devera

" avaliar:
4.2.1: Fatores de Riscos associados:

a) Coronariopatia prévia;
b) Hipertensio arterial;
c) Diabetes meliitus;

d) Dislipidemia;

e) Tabagismo;

f) Etilismo;

g) Obesidade.

4.2.2: Quadro Clinico associado:

a) Precordialgia tipica;
b) Palidez;

¢) Sudorese;

d) Dispneia;

e) Arritmia Cardiaca.

+55 62 3270-6300 Av. Anhanguera, 14.527, Setor Santos Dumont
hugol.org.br CEP 74.463-350, Goiania-GO
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5. 0 QUE NAO E PERFIL DO SERVICO DE HEMODINAMICA DO HUGOL

a) Dor toracica atipica;

b) Coronariopatias previamente cirtirgicas;

c) Cardiopatias congénitas;

d) Cardiopatias crovalvares;

e) Arteriografias periféricas;

f) Arteriografias cerebrais;

g) Aneurismas de aorta;

h) Casos omissos deverdo ser avaliados pela equipe do HUGOL.

6. METAS
Criagao da 42 Linha de Contratagdo para o Servigo de Hemodinamica, considerando:

6.1 Meta Quantitativa
Saidas hospitalares provenientes dos 30 leitos de internagdo:
N° leitos x N° dias x fator de utilizac@o / Tempo médio de permanéncia
30x30x0,85/7
Meta: 109 saidas hospitalares/més

6.1 Meta Qualitativa

Indicador Porta Baldo: A diferenga entre a hora da chegada do paciente com infarto agudo
do miocardio com supra (diagnosticado conforme item 4.1) ao servigco de hemodinamica
do HUGOL e a hora do inicio do procedimento.

Meta: < 90 minutos

Indicador Porta Eletro: A diferenca entre a hora da chegada do paciente e a realizagéo de
ECG na unidade.
Meta: < 10 minutos

+55 62 3270-6300 Av. Anhanguera, 14,527, Setor Santos Dumont
hugol.org.br CEP 74.483-350, Gotania-GO
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Custos individualizado por centro

HUGOL"

Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira - HUGOL - SERVICO DE HEMODINAMICA - Com Recursos Externos - Absoluto - Sintético - Com Mat/Med -
Com Honoréarios

Grupo conta de custo

4i2018

512018

6/2018 712018 812018 92018 10/2018 1172018 12/2018 112019 212019 312019 Média
Pessoal Nao Médico 228.83001  231.97041 23227617  217.377,66  214.297,72  198.19542 20109310  210.566,32  195837,88 14424039  135.152,22  130.004,63 194.986,83
Pessoal Médico 109.566,30 110.381,02 116.305,82 119.042,42 128.702,28 128.243,94 123.989,19 124.908,57 126.107,75 136.305,52 124.072,25 122.997,74 122.551,90
ﬁﬂwﬂwﬁwﬁamaﬁ He 4250295  18.95985 1222525 13.475,48 9.126,47 8.345,68 11,471,863 8.131,99 6.310,36 9.773.93 11,672,563 12,043,28 13.510,78
Materiais de Consumo Geral 4.949,02 694,95 1.281,96 721,52 1.316,91 6.002,78 891,14 787,40 266,30 1.027 40 1.200,42 711,93 1.654,81
Prestagio de servigos 0,00 227,44 227,44 229,03 229,03 229,03 229,03 717,03 226,74 226,74 226,74 226,74 249,58
Gerais 15.734,93 17.290,29 20.424,76 17.100,28 16.156,68 15.667,63 16.757,71 16.831,23 19.947,90 16.722,56 12,058,49 11.744,96 16.369,78
Total 401673,20  377.523,96  382.741,39  367.952,39  369.829,08  356.68447  364.431,79  361.942,54  348.696,03  308.206,55  284.382,64  277.720,28 349.323,69
Resumo do centro de custo 412018 5/2018 6/2018 712018 8/2018 9/2018 10/2018 1112018 12/2018 112019 212019 32019 Média
Custos diretos + indiretos 40167320 37752396  382.741,39  367.952,39  369.829,08  356.684,47 35443179  361.94254 34869693  308.20655  284.382.64  277.729,28 349.323,69
Custo fotal do centro 40167320  377.523,96  382741,39  367.952,39  369.829.08 35668447 35443179  361.942,54  348.696,93 30829655 26438264  277.729.28 349.323,69
N° de Funcionérios Médicos 9,60 9,60 10,20 9,60 9,60 9,60 9,60 9,60 9,60 9,60 9,60 9,60 9,65
b o o 52,10 52,10 52,10 51,10 49,10 a0 45,10 4510 4510 30,10 30,10 28,10 43,68
N® de Funcionarios 61,70 61,70 62,30 60,70 58,70 53,70 54,70 54,70 54,70 39,70 39,70 37,70 53,33
Produgéo - Pacientes
atendidos de PAIPS 87,00 139,00 204,00 201,00 167,00 131,00 143,00 133,00 94,00 126,00 100,00 129,00 137,83
Hemodinamica
Custo unitrio 4.616,93 2.716,00 1.876,18 1.830,61 2.214,55 272278 2.478,54 2.721,37 3.700,54 2.446,80 2.843,83 2.152,94 2.534,39
Observagéo por centro de custo - SERVIGO DE HEMODINAMICA
Competéncia Observagio
Servigos Diversos - PJ - Outros: Servigos para Elaboragéo da Anélise e Emissdo de Laudo Ergondmico.
11/2018
Raleios recebidos - SADT (Banco de Sangue): Referem-se a duas bolsas transfundidas, para um mesmo paciente, atendendo a recomendagdes médicas de tratamento transfusional,
Gerado em 10/05/2019 14:59 Pagina 1 de 4
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: COORDENAGAQ DE GESTAO DR RESULTADOS

PROCESSO: 201400010001769
INTERESSADO: SUNAS SES GO
ASSUNTO: 4° Termo Aditivo ac Contrato de Gestao n® 003/2014.

DESPACHO N" 23/2018 SE1 - COGER- 06518

Versam os presenics autos sobre o Contrato de Gestao n® 003/2014-SES/GO, celebrado entre o Estado de Goias,
por intermédio da Secretaria de Estado da Saide — SES/GO, ¢ a Associacio Goiana de Integralizagio ¢ Reabilitagio — AGIR,
para o gerenciamento, operaciopalizagio e execucdo das agdes e servigos de saide no Hospitali Estadual de Urgéncias da
Regiao Noroeste Governador Olavio Lage de Siqueira -- HUGOL. Nesse momenio, trata-se do 4° Termo Aditivo ao Contralo
de Gestao, que tem como objetos:

1. Incremento de novo servigo no Tlospital Estadual de Urgéncias da Regido Noroeste Governador Otavio Lage de Siqueira —
HUGOL, cotn aumento de metas quantitativas e do Repasse Mensal a partir de 06 de abril de 2018.

11. Prorrogar a vigéncia por um periodo de 12 (doze) meses a partir de 15/07/2018 ou até a conclusiio de novo chamamento
publico para contratagio de Organizagdo Social para 0 HUGOL. conforme Oficio Circular n®111/2016-GAB/SES-GO.

a) Quauto ao ltem I: ik

O Hospital Estadual-de Urgéncias da Regigo Norocste de Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira (HUGOL),
inaugurado dia 06 de julho de 2015, com uma estrutura fisica de 71.165m?, sendo o maior hospital da rede prépria da
SES/GO, referéncia para toda:regiio metropolitana de Goiania ¢ todo o Estado de Goias, com funcionamento 24 horas,
ininterruptamente. Criado paraiatender a demanda de wgéncia e emergéneia da capital, além das regices oeste, sudoeste e
norte de Goids. £

"

' E

Considerando a preocupacio da Secretaria de Estado da Saide - SES/GO cmn adequar, atualizar, € ampliar os
servigos em suas lUnidades Assistenciais de Salde, obedecendo as redes de assisténcia, visando sempre a melhoria da
qualidade da assisténcia ¢ atender adequadamente as necessidades da populagio do Estado, a SES/GO vem promovendo a
implantagdo € implementagdo de noves servigos cm suas Unidades Assistenciais. Assim, tendo em vista o resultado das
discussdes entre equipe técnica da SES/GO e da Organizagio Social AGIR, e avaliagfic de documentos pertinentes, decidiu-
se pela implantagdo e implementagdo dos servico de Hemodinamica no Hospital Estadual de Urgéncias da Regido Noroeste
de Goidnia Governador Otavigil.age de Siqueira (HUGOIL.) visando o atendimento da linha do cuidado cm cardiologia,
especificamente destinado 3 lervengdo coronaria percutinea primaria (ICP), servigo este que serd Gnico a ser
disponibilizado no Estado 4 oias na rede de hospitais piblicos estaduais, atendendo as necessidades existentes da
populagdo que serd beneliciada com a implantagao desse tipo de servico que é de alta complexidade na referida
especialidade. :

Em seu Oficio:CT: 121/2018-SE , a Organiza¢io Social AGIR - Associagdo Goiana de Integraliza¢io ¢
Reabilitagdo, f1s.6.271 a 6.273; descrcve a proposta de implementacdo do servige de Hemodinamica Cardiolégica no
Hospital Yistadual de Urgéncias da Regido Noroeste Governador Otévio Lage de Siqueira — HUGOL, contendo a justificativa
e descrigio dos servigos, conforthe abaixo descrito:

“De acordo com as Diretri _‘a Sociedade Brasileiru de Cardiologia, “a infervengio coronaria perculdnea no infarlo
agudo do miocdrdio com supi .t.‘rd(»:’,s'nive!ame;rm- IAMC do ST, pode ser indicada para pacientes acometidos com IAMC do ST.
e compreende a utilizagdo-desse método para a revascularizagd@o da miocardio, seja de maneira primaria, como o tinico
método de reperfisido coro ; ou secunddaria. apos a administra¢do de fibrinoliticos”. As estratégius de submissGo a
intervengdo c‘orona'::’icz pereutt ﬁa primdria - 1CP. apés a administragio de fibrinoliticos recebem denominagfes conforme o

it

http:/sei.intra.goias.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_

G

CAGES
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intravenoso) ou eletiva (em pacientes estaveis apés administragdo do Sibrinolitico).
REL

cateter baldo, com o sem implante do stent corondrio, sem o uso prévio de fibrinolitico,
Suxo corondrio anterégrado de maneira mecdnica. Essa técnica, constitui-
reperfus@o corondria, se iniciada apés 90 minutos apés a confirmagéo do
IAM. assim coma para os pac'

Ainda conforme asDiretrizes da Sociedade Brasileira de Cardiologia, a ICP primdria consisie na wtilizagdo do

cardiogénico. "

RIS

coin o objetivo de restabelecer o
se na opcdo preferencial para a obtengdo da
diagndstico do Infarto Agudo do Miorcérdio -
ientes com evidéncias de wma contra-indicacao para fibrinélise on na vigéncia de choque

“Vale destacar que o Servigo de Hemodinamica Cardiologica a ser disponibilizado pelo HUGOL deslinar-se—é,!
prioritariamente, & intervengao cbrondria percutanea primaria (ICP).”

el
O perfil de pacier;lg.s‘% :a ser afendido no IMUGOI serd de pacientes com infarto agudo do miocdrdio com
supradesvinelanento do ST (IAMCSST), diagnosticados por meio do eletrocardiograma, f1.56.274 a 6.280..

O fluxo para encaminhamento dos pacientes com IAMCSST sera realizado pelo Servigo de Regulagio do
Municipio de Goiédnia e/ou Servigo de Regulagdo Estadual para os casos do interior de Goias, obedecendo aos critérios
especificos de perfil e ap6s o diagnéstico confirmado para a realizagio do procedimento no HUGOL.

T

N )
Para a execugdio do Servico de Hemodinamica Cardicl6gica no HUGOL, sera necesséria a readequagdo dos leitos de
internagdo, do atendimento de:Urgéncia e das consultas ambulatoriais destinadas a este Servico. A quantidade média
estimada para a realizagio dos procedimentos de Hemodinamica, entre Cateterismo e Angioplastia, ¢ de 420 ao més. Esta
estimativa considerou os temposide execugdo dos procedimentos e a capacidade de produgdo mensal do equipamento.

LI
I

Apbs a outorga desse 4;" Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n® 003/2014-SES/GO, considerando a implantagdo e
implementagdo do Servigo de Hemodinamica no HUGOL, as metas contratadas constantes no Anexo Técnico | do Contrato
em referéncia, serdo ajustadas conforme abaixo descrito: -

'

© A meta para Saidas Hospitalares (Internagdes) serd ajustada de 1.100 saidas/més para 1.222 saidas/més, com um
acrésciino de 122 snidns} hospitalares cardioldgicas/més, assim distribuidas: Clinica Médica (61saidas) e Clinica
Cirtrgica (61saidas), tendo em vista que os procedimentos de cateterismo e angioplastia utilizam dessas Clinicas no
Setor de Internagfo. Vale:salientar que para o calculo desse quantitativo ajustado, os leitos operacionais de intermagio
nas enfermarias, e descon{idemdos os leitos de: UTI, Area de Queimados e Observagio.

® Meta para Atendimento as Urgéncias/Emergéncias: sera ajustada de 3.252 para 3.618 atendimentos/més, com um

acréscimo de 366 atem:_li'r

de

e Meta para Atendimenij

nentos/més. Vale destacar que serd destinada 4rea especifica no HUGOL para o recebimento

pacientes com o perfil do Servigo de Urgéncia Cardioldgica, considerando que ¢ atendimento de urgéncia aos
pacientes com IAMCSST fequer equipe e conduta especializada.
: B

‘de 5

atendimento, 12(do_ze) leitos :de!
leitos de UTI cardioldgica.

com aumento de 244 c Iy

_;Smbulatorial: Consultas Médicas — de 2.000 sera ajustada para 2.244 Consultas Médicas,
sultas e, para Consultas nao Médica passara de 1.600 consultas para 1.722 Consultas Nio

Meédicas, com aumenfdfi & 122 consultas niio médicas. Assim, da meta lotal para atendimento ambulatorial de

3.600 seré ajustada para
Ambulatério do HUGOL!

.966 atendimentos/més, com o aumento total de 366 atendimentos. Vale ressaltar que o
possui como caracteristica principal atender a demanda de pacientes egressos do Hospital e

esse acréscimo se dcvc’zj% >: aumento de consuitas disponibilizadas com a implantacio do Servi¢o de Hemodinamica
Cardiolégica no Hospi %I "Exclui-se do seu delineamento a demanda externa de atendimentos referenciados pelo

Complexo Reégulador 'F'
4 i3

O Servigo de Hemod

ual para ambulatorio dc especialidades por meio de agendamento.

1dmica do HUGOL contara com: 01 (um) equipamento de Hemodinamica, 07(sete) box de
‘observagdo; e ainda, mais 30(trinta) leitos de internagdo clinica em cardiologia e 10(dez)

05/04/2018 16:2
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3des

http://sei.intra.goias.gov.br/sei/controlador.php?acao=dog)

Considerando a relevincia da implantagio do Servico de Hemodinimica Cardiolégica que ird proporcionar u
grande beneficio 4 populagio com a disponibilizagio deste tipo de servigo no Sistema Unico de Sadde (SUS), exclusivo e de
alta complexidade no Estado de Goids a ser executado no Hospital Estadual de Urgéncias da Regiio Noroeste Governador
Otavio Lage de Siqueira — HUGOL, com o aumento das metas assistenciais pactuadas, e, com base nas discussdes de
alinhamento entre equipe técnica da SES/GO e da Organizagfio Social, decidiu-se por propor que seja acatada a proposta
técnica e financeira da Associacéo Goiana de Intcgralizagdo e Reabilitagao (AGIR), constante no oficio CT 121/2018-SE, fls.
6.281, aportando um incremento no repasse mensal para custeio do HUGOL, no valor de RS 4.028.000,00 (quatro milhdes e
vinte e oito mil reais). Assim; o valor do repasse mensal a AGIR, atualmente praticado, passara de RS 78.100.000,00
(dezoito milhdes e cem mil reais) para RS 22.128.000,00 (vinte e dois milhdes e cento e vinte e oito mil reais) més, a partir de
06 de abril de 2018.

O montante do orcamento econdémico — financeiro do Hospital Estadual de Urgéncias da Regiio Noroeste
Governador Otavio Lage de Siqueira — HUGOL, para o periodo da vigéncia do 4° Termo Aditivo ac Contrato de Gestdo n®
003/2014-SES/GO, a partir de 06/04/2018, terd um acréseimo de RS 61.628.400,00 (scssenta & um milhSes seiscentos e vinte
e oito mil e quatrocentos reais) para a execug¢ao do Servigo de Hemodindmica Cardiologica. Portanto, conforme Anexo
Técnico 1I do Contrato de Gestdo n® 003/2014-SES/GO, fls. 6.338 a 6.344, o montante global fica cstimado em RS

- 338.558.400,00 (trezentos ¢ trinta ¢ oito milhdes, quinhentos e cinquenta e oito mil e quatrocentos reais) para o periodo de 15

(quinze) meses e 09 (nove) dias, e compde-se da seguinte forma: parte fixa 90% (noventa por cento) que corresponde ao
valor de RS 304.702.560,00 (trezentos e quatro milh3es setecentos e dois mil quinhentos e sessenta reais), correspondente as
despesas com atividades assistenciais; e parte varidvel 10% (dez por cento) no valor total dc RS 33.855.840,00 (trinta e trés
milhGes oitocentos cinquenta e‘cinco mil e oitocentos e quarenta reais). A parte variavel esta vinculada ac cumprimento de
metas de qualidade definidas por indicadores técnicos especificos para a atividade, constantes no Anexo Téenico II ¢ 11 do
Contrato de Gestao n® 003/20'14-|SESIGO, fls. 6.339, 6.345 a 6.348, e nao sofreram alteragdes neste Termo Aditivo.

b) Quanto ao [tem 1I: ;

1.
A prorrogacio da vigéncin do Contrato de Gestdo n® 003/2014-SES/GO, scra por 12 (doze) meses a partir de 15 de
julho de 2018 ou até a conclusio de processo de Chamamento Piblico para a contratagdo de Organizagio Social para
Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira (HUGOL).

T

SEB;G
Fls.

EFICISCAY

Tendo em vista as consideragces € o comunicado 4 Organizagdo Social Associagao Goiana de Integralizago e

Reabilitagdo (AGIR), constante:do Oficio Circular n°111/2016-GAB/SES-GO, fls. 6.351 a 6.352 dos autos, noticiando a
autorizagao pelo excelentissimo;Senhm Governador do Estado de Goids da realizagao de novos chamamentos pablicos para
cada uma das unidades hospitalares do Estado de Goias 4 medida que forem se encerrando o periodo de vigéncia dos
contratos de gestdo ora em vigor; necessario se faz a prorrogagio da vigéncia do Contrato de Gestio n® 004/2014-SES/GO,
uma vez que a mesma finda em d4/07/2018, garantindo assim, a continuidade da prestacio dos servigos a populagdo usuaria
do Hospital de Urgéncias Governador Otdvio Lage de Siqueira (HUGOL), até que se concluam todos os trimites do processo
de nove chamamento publico, € a Organizagao Social vencedora do certame possa assumir os servigos contratados.

A referida prorroga;f;ﬁo mostra-se vantajosa para a administracao publica pela necessidade de continuidade da
prestagdo dos servigos aos usuarios do SUS atendidos no Hospital Estadual de Urgéncias da Regido Noroeste Governador
Otavio Lage de Siqueira (HUGOL), e porque a Organizagio Social Associagio Goiana de Integralizacio ¢ Reabilitagio
(AGIR) vém prestando seus slé'H;iqos com qualidade e eficiéncia, conforme demonstrado nos Relatorios de Monitoramento e
Avaliagdao de Contrato de G&fs%o de emissdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagio dos Contratos de Gestio —
COMACG, de nameros: 93/_2'0_7 e Termo de Retificagao fls.6349 a 6.350, (avaliagdo do periodo de 01/01/2017 a
30/06/2017), e 21/2017(refe »f\tc ao periodo de 01/07/2017 a 30/09/2017) que conclui no item 5: “Os dados coletados e
sistematizados neste relatério ﬁemonslram gue a organizagdo Social AGIR vem cumprindo satisfatoriamente no que diz
respeilo aos indicadores de gu e produgdo”. Conforme Contrato de Gestéo n°003/2014 em relagdo ao gerenciamento,
operacionalizagdo e execugdo fas agbes e servigos de saiide, o HUGOL atingin a nota global de 9,52 (nove virgula

it

7

cinguenta e dois) conforme o Re
trinta e seis) conforme o relatd
corresponde ao conceito “MUIT
Anexo V'l do Contrato de Gestdo

Por meio da CT n°1 29/.
seu interesse na prorrogagdo da ¥

latério 21/201 7(periodo: 01/07/2017 a 30/09/2017), fIs. 6.302 a 6.320, e 9,36 (nove virgula
rio 03/2017(periodo: 01/01/2017 a 30/06/2017), fls. 6.282 a 6.30!, respectivamente, que
O BOM ", seguindo ua Sistemdtica de Avaliagdo de Desernpenlio Institucianal estabelecida no
n° 003/2014-SES/GO. ™

.bl 8-SE, fls. 6.281, a Associagdao Goiana de Integralizag@o e Reabilitagio (AGIR) manifesta
rigéncia do Contrato n” 003/2014-SES/GO, por 12(doze) meses.

09/04/2018 16

Gerado em: 02/07/2019 - 09:15:48

Pé&gina 29 de 34

Fonte: Sisaud/SUS

Auditoria n® 968



SNA - Sistema Nacional de Auditoria do SUS

Secretaria Estadual de Saude de Goias

Relatdrio Preliminar

ANEXO CONSTATAGAO 574677

11 SEI #GUVERNADORIA - 2085090 - I_)jespacho % http://sci.intra.goias.gov.br/sei/controlador.php?acac=doc:

Acostamos as folhas 6.321 a 6.348 dos presentes autos, 0s novos Anexos Técnicos do Contrato de Gestdo FEFICISCAGES
003/2014-SES/GO, conforme abaixo relacionados que serdo parie integrante dos instrumentos contratuais do Hospital de /
Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira (HUGOL), que contemplam as alteracdes propostas no presente despacho,
sendo: Arexo Técnico I — Especificacdes Técnicas e Deseritivo de Servigos, fls. 6.321 a 6.337; Anexo Técnico 11 — Sistema
de Repasse, 15.6.338 a 6.344; Anexo Técnico 117 — Indicadores da Parte Variavel do Contrato fls. 6.345 a 6.348.

. T -

Vale destacar que os Anexos Técnicos ora acostados trazem em Seu teor pontos especificos para os Contratos de
Gestao celebrados com a Secretaria de Estado da Satde de Goids — SES/GO, voltadas especialmente a 4rea hospitalar, sendo
imprescindiveis para nortear a execugdo das atividades contratadas, o moniloramento, acompanhamento ¢ a fiscalizagio.

Bt

O quadro 01 a seguir, sintetiza os valores de repasses previstos para o presente Termo Aditivo:

Quadro 01 - DETALHAMENTO DOS REPASSES PREVISTOS PARA O 4°TERMO ADITIVO AO CONTRATO
“DE GESTAO N° 003/2014-SES/GO (HUGOL)

1. VALOR
DISCRIMINACAQ U‘;ﬁgﬁg"; MENSAL TOTAL (RS)
: UNITARIO (RS)

Repasse mensal proposto para o 4° Termo Aditivo ao Contrato de | 06/04/2018 a

2 ¢
Gestiio n° 003/2014-SES/GO a partir de 6 de abril de 2018, 14/07/2018 B Oy

13 :

Prorrogacdo da Vigéncia do Contrato de Gestao n° 003/2014-
SES/GO, por 12 (doze) meses a partir de 15/07/2018, ou até a 15/07/2018 a
conclusdo de novo chamamento piblico para contratacio de 14/07/2019 ,2.‘_&]28.000,00 265.536.000,00
Organizacio Social para o HUGOL, conforme Oficio Circular ) . L

n°111/2016-GAB/SES-GO. ’

Aporte financeiro para o custeio do Programa de Residéncia
Médica e em Area de Salde para o Hospital Estadual de Urgéncias | 15/07/2018 a
da Regido Noroeste Governador Oldvio Lage de Siqueira — 14/07/2019
HUGOL.

‘]64.§82,7,3 1.978.592,76

Aporte de Recurso Financeiro para custear os servicos da
Organizagdo de Procura de Orgaos — OPO do Hospital Estadual de | 15/07/2018 a
Urgéncias da Regiio Noroeste Govemador Otivio Lage de Siqueira 14/07/2019
' —-HUGOL.

29:660,56 355.926,72

TOTAL GERAL DO TERMO ADITIVO 340.892.919,48

Por fim, visando in:s'm:xir cotretamente Os autos, acostou-se a Requisigao de Despesas.

Encaminhem-se os p'*t}sentes autos a Superintendente de Controle, Avaliagdo e Gerenciamento das Unidades de
Saide — SCAGES, para manifestacdo e assinatura da Requisigdio de Despesas e em ato continuo @ Superintendéncia Gestdo,
Planejamento e Finangas — SGPE para adogio das providéncias necessérias ao prosseguimento do feito.

COORDENAG AO DE GESTAO DE RESULTADOS do (a) SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE,
aos 09 do més de abril de 2018. 7

Sei! Documento assinadd eletronicamente por ALESSANDRA RODRIGUES DE ALMEIDA LIMA, GERENTE, em
:;:lmtur- 52 09/04/2018, as | , conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 c art. 3°B, 1, do Decreto n® 8.808/201 6.
Ides - _ 09/04/2018 1622
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SEI/ GOVERNADORIA - 2085090 - Despacho :: http://sei.intra.goias.gov.br/sei/controlador.php?acac=dp¢@mento 1

. @
SE[? {5} | Documento assinado cletronicamentc por CELIA RICARDO DE SOUZA, Coordenador (a), em 09/04/2018, as 16:2
pssindtury conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, 1, do Decreio n® 8.808/2016.

7 A autenticidade do documcnte pode ser conferida no site hitp://sei.go.gov.br
¥ /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo
verificador 2085090 ¢ o cédigo CRC EDSSB2AA.

. COORDENACAO DE GESTAO DI RESULTADOS
Rua SCI n® 299 - Parque Santa Cruz - CEP 74.860-270 - GOIANIA - GO - Telefone: 3201-3492

IO (TGN

Referéncia: Processo n®201400010001769 SE12085090

i '
de 5 09/04/2018 16:2€
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS

PROCESSO: 201400010001769

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE, AVALIAGAO E GERENCIAMENTO DAS
UNIDADES DE SAUDE.

ASSUNTO: ADITIVO CONTRATUAL
DESPACHO N° 627/2018 SEI - SGPF- 03079

Cuidam os presentes autos do Contrato de Gestao n°® 003/2014-SES/GO, celebrado entre
o Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado da Satde — SES/GO, e a Associagdo Goiana de
Integralizagdo e Reabilitagdo — AGIR, para o gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agoes e
servigos de satide no Hospital Estadual de Urgéncias da Regido Noroeste Governador Otdvio Lage de
Siqueira — HUGOL.

No atual momento, trata-se do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, que tem como
abjetos:

I. Aumento do repasse mensal proposto para o 4° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo
n° 003/2014-SES/GO, a partir de 6 de abril de 2018, em razdo da implantagdo e implementagio do servigo
de Hemodinamica naquela unidade hospitalar, com o consequente aumento das metas quantitativas.

II. Prorrogagio da vigéncia do Contrato de Gestdo n° 003/2014-SES/GQO, por mais 12
(doze) meses, contados a partir de 15 de julho de 2018, ou até a conclusdo de novo chamamento publico
para contratagdo de organizagdo social de saude para o HUGOL.

A Coordenagio de Gestdo de Resultados, da Geréncia de Acompanhamento e
Fiscalizagdo de Contratos de Gestdo — GEFIC, através do Despacho n® 23/2018 SEI-COGER-06518 (fls.
6353/6357), aponta as justificativas relativas a cada objeto do aditive, e em especial afirma que:

"Considerando a preocupacao da Secretaria de Estado da Saiide - SES/GO em adequar,
atualizar, e ampliar os servicos em suas Unidades Assistenciais de Saiide, obedecendo as redes de
<ssisténcia, visando sempre a melhoria da qualidade da assisténcia e atender adequadamente ds
necessidades da populagio do Estado, a SES/GO vem promovendo a implaniacao e implementag@o de
novos servigos em suas Unidades Assistenciais. Assim, tendo em vista o resultado das discussdes entre
equipe técnica da SES/GO e da Organizacdo Social AGIR, e avaliacdo de documentos pertinentes,
decidiu-se pela implanta¢do e implementagdo dos servico de Hemodinamica no Hospital Estadual de
Urgéncias da Regido Noroeste de Goidnia Governador Otdvio Lage de Sigueira (HUGOL) visando o
atendimento da linha do cuidado em cardiologia, especificamente destinado a intervengdo corondria
percutanea primdria (ICP), servigo este que serd unico a ser disponibilizado no Estado de Goids na rede
de hospitais publicos estaduais, atendendo ds necessidades existentes da populacdo que sert beneficiada
com a implantagdo desse tipo de servi¢o que é de alta complexidade na referida especialidade. "

(.)

"4 referida prorrogagdo mostra-se vantajosa para a administra¢do publica pela
necessidade de continuidade da prestacdo dos servicos aos usuarios do SUS atendidos no Hospital
Estadual de Urgéncias da Regido Noroeste Governador Otdvio Lage de Siqueira (HUGOL), e porque a
Organiza¢do Social Associacdo Goiana de Integralizagio ¢ Reabilitagao (AGIR) vém prestando seus
servicos com qualidade e eficiéncia, conforme demonstrado nos Relatérios de Monitoramento e Avaliagdo
de Contrato de Gestio de emissdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo —

htip://sei.intra.goias.gov.brisei/controlador.php?acao=documento_impri mir__web&acaoqon'gem=arvore_visualizar&'ld_documento=3754208&infra_s‘«slema=1
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10/0+i2018 :: SEI/ GOVERNADORIA - 2093175 - Despacho ::

COMACG, de numeros: 03/2017 e Termo de Retificacao flIs. 6349 a 6.350, (avaliacdo dofper@dBFde
01/01/2017 a 30/06/2017), e 21/2017 (referente ao periodo de 01/07/2017 a 30/09/2017)." FLs é S é}
L

A Superintendéncia de Controle, Avaliagdo e Gerenciamento das Unidadgs de Saude -
SAGES, por sua vez, via Despacho n° 293/2018 SEI- SCAGES-03082 (fl. 6361), encaminha‘g-feito.aesta_.
Superintendéncia para conhecimento da documentagio apensa ao processo pela GEFIC e ﬁi\o,yﬂqgr}g’a
necessarias ao prosseguimento do inesmo. Para tanto, apresenta a Requisi¢do de Requisi¢do de DeTs'pesa n°
15/2018-SEI COGER-06518 (fls. 6358/6360), no valor total de R$ 340.892.919,48 (trezentos € quarenta
milhdes, oitocentos e noventa e dois mil novecentos e dezenove reais e quarenta e oito centavos) .

A fl. 6281 consta o documento CT: 129/2018-SE, por intermédio do qual a organizagio
social de satude Associagio Goiana de Integralizagdao e Reabilitagdo — AGIR, demonstra seu interesse em
prorrogar o Contrato de Gestéo.

Assim, pelo exposto e tudo mais contido nos autos, esta Superintendéncia manifesta-se
favoravelmente 4 celebragio do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°® 003/2014- -
SES/GO, para aumento do repasse mensal proposto para o 4° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n°
003/2014-SES/GO, a partir de 06/04/2018, em razdo da implantagdo e implementagéo do servigo de
Hemodindmica no HUGOL, com o consequente aumento das metas quantitativas; e prorrogagio da
vigéncia do ajuste por mais 12 (doze) meses, a partir de 15/07/2018, nos termos do Despacho
n® 23/2018 SEI-COGER-06518 (fls. 6353/6357) c/c Despacho n° 293/2018 SEI- SCAGES-03082 (fl.
6361).

JELIBERACAO DO SECRETARIO

Acolho o presente Despacho e AUTORIZO, na forma da Lei, a celebragdo do 4° Termo
Aditivo ao Contrato de Gestdao n® 003/2014-SES/GO.

Isto posto, encaminhem-se os autos a Geréncia de Execug¢fio Or¢amentiria e
Financeira - GEROF para emissio das pec¢as orgamentéarias ¢ financeiras ¢ demais providéncias
pertinentes a seu cargo.

Apos, & Geréncia de Licitagdes, Contratos € Convénios - GLCC para confecgao do termo
aditivo.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS do (a)
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aos 10 do més de abril de 2018.

‘l __ | Documento assinado eletronicamente por LUCAS PAULA DA SILVA, SUPERINTENDENTE DE
sen GESTAO PLANEJAMENTO E FENANCAS, em 10/04/2018, as 10:48, conforme art. 2°, § 2°, 111,

M "b" da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n° 8.808/2016.

'I __ kI Documento assinado cletronicamente por LEONARDO MOURA VILELA, Secretario, em
Selt t o} 10/04/2018, as 15:31, conforme art. 2°, § 2°, IT1, "b”, da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n®
cistrénica 8.808/2016.

Bz A autenticidade do documento pode scr conferida no site
2 http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Py acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador 2093175
L e o codige CRC EC9A150D.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO, PLANEJAMENTO E FINANGCAS
RUA SC 1 299 - Bairro PARQUE SANTA CRUZ - CEP 74860-270 - GOIANIA - GO -

hitp://sei.intra.goias.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_docu mento=37542088&infra_sistema=1
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AG ! R Associagdo Goiana SUSHS <o ‘@é?
de Integralizacao e Reabilitagao s

CT: 102/2020 - SE

Goiania, 04 de marco de 2020.

Ao Senhor

Sérgio Lima de Souza
Geréncia de Auditoria
Secretaria de Estado da Saude

Assunto: Reposta ao Oficio n° 9755/2019-SES — Relatério Preliminar da Auditoria n°® 968.
Senhor Gerente,

Ao cordialmente cumprimenta-lo, a Associacdo Goiana de Integralizacdo e
Reabilitagdo — AGIR, organizacao social responsavel pela gestdo do Hospital Estadual de
Urgéncias da Regidao Noroeste de Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira
(HUGOL), vem apresentar respostas referentes “As Constatac6es” contidas no Relatorio
Preliminar de Auditoria n° 968, cuja finalidade foi averiguar os pagamentos efetuados pela
SES/GO a AGIR no exercicio de 2013.

Ressaltamos que as respostas estdo dispostas segundo ordem de apresentacdo dos
“itens”, por meio do nimero da constatacdo indicada, considerando apenas aqueles que
apresentaram “Nao conformidade”.

Também, informamos que todos os documentos comprobatérios seguem em anexo.

Seguem respostas:

Constatacdo n°® 574671 - Houve auséncia de provisionamento das
contingéncias, indenizacdes e rescisdes trabalhistas. (pag. 03)




Resposta:

No que se refere ao apontamento de que “[...] mesmo no periodo vigente
da clausula 6.8 do Contrato inicial, ndo houve formacéao de fundo financeiro
destinado as provisdes para fins de rescisfes reclamatorias trabalhistas e
acOes judiciais|...]” reafirmamos, conforme prestacdo de contas rotineiras
realizadas através de relatorios contabeis de conhecimento desta SES, que
a constituicAho do fundo para provisionamento das contingéncias,
indenizacdes e rescisdes trabalhistas, no periodo mencionado neste
relatorio de auditoria, e até agosto de 2018, se deu em conformidade com
a clausula 6.8 do Contrato de Gestéo inicial e clausula 9.19 do 3° Termo
Aditivo ao Contrato de Gestao, conforme pode ser visualizado no relatério
raz&o contabil (anexo X).

O mesmo relatério razdo contabil (anexo X) direciona esclarecimentos
guanto ao apontamento de que “[...] Constatou-se também, no Balancete
de 08/2017 a liquidacdo desse direito [...]" e de que “[...] esses fatos
contabeis necessitam ser esclarecidos mediante comprovacao [...]", assim,
informamos que trata-se de movimentacdo contabil, na competéncia de
08/2018, que se deu em razao da imprevisibilidade de recebimento efetivo
dos repasses contratados, portanto, realizou-se a baixa contabil nesse
periodo, convencionalmente, em seguimento as boas praticas contabeis.
Com o advento do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, no més de
outubro de 2018, foram reestabelecidas as escrituracdes contabeis a
época.

Quanto a constituicdo de saldo para provisionamento das contingéncias,
indenizacdes e rescisdes trabalhistas, foi encaminhado pela AGIR a CT:
6479/2019-SE a SES/GO (anexo IV) para o Superintendente de
Performance, solicitando a retificacdo do 6° Termo Aditivo do HUGOL com
previsdo para realizacdo de Fundo de Proviséo, visto que no referido
aditivo ndo foi inclusa esta clausula, onde, obtivemos resposta da SES/GO,
por meio do Oficio 816-2020 - SES (anexo V) informando que no proximo
Termo Aditivo sera inclusa a clausula para efeitos de regulamentacéo, o
gue embasara a constituicdo escrituracdo contabil do referido fundo de
provisionamento.

O saldo constituido, até setembro de 2018, no fundo para provisionamento
das contingéncias, indenizacdes e rescisdes trabalhistas foram utilizados
na operacdo da unidade, conforme CT: 474/2017-SE - Destinacdo do
provisionamento do fundo rescisério das unidades da AGIR (anexo Il) e CT
355-17 HUGOL - Plano de Aplicacdo encaminhados a SES (anexo llI).

Por fim, destacamos que as normas contabeis ITG 2002, NBC TG's 01, 07,
26 e 1000 aplicadas ao Terceiro Setor, sdo cumpridas com devido rigor,
bem como todas as demais regulamentacdes a qual o HUGOL/AGIR estao
sujeitos, especificadamente com relagcdo a provisionamento de variagdes
patrimoniais que venham a ter uma provavel necessidade de saida de



recursos que incorporem beneficios econdmicos ou potencial de servigos
para liquidar uma obrigacdo, em atendimento aos critérios contabeis e em
observacdo ao principio da competéncia, sdo realizadas as escrituracoes
conforme grupo contébil 2.1.1.1.01.003 — OBRIGACOES SOCIAIS, com 0
saldo de R$3.541.337.27 em 31/12/2019.

Constatacéo n° 574672 - O Plano de Aplicacdo e o Quadro de Destinacao
dos Recursos Financeiros foram cumpridos parcialmente. (pag. 04)

Resposta:

Em que pese a afirmativa desta auditoria, quanto ao limite de 60% para
gastos com pessoal, de que “[...] no periodo de 15/07 a 30/09/2017 esse
percentual ndo foi cumprido tendo ultrapassado 10% [...], conforme consta
no relatério 968 elaborado por esta auditoria, na “Planilha 4 - Destinagéo
dos Recursos Financeiros — ANEXO Il CONTRATO DE GESTAO -
HUGOL", h4d que se observar que o valor total repassado, segundo este
levantamento, foi de R$ 45.041.378,81, assim, temos que, 60% deste
montante representa o total de R$ 27.024.827,29, entdo, previsto para
despesas com pessoal. O mesmo relatério aponta o valor gasto na ordem
de R$ 23.437.950,74, ou seja, o percentual gasto de fato, em relagdo ao
montante de repasse, € de 52,04%. Assim, observa-se execucao a menor
com relacdo ao limite contratado, com valor inferior ao estimado em R$
3.586.876,55, ou ainda, 87% do valor total disponivel para execugéao.

Importante destacar que o gasto de 70,63% com pessoal, evidenciado pela
auditoria, € resultado do gasto com pessoal frente ao valor total gasto no
periodo, na ordem de R$ 33.184.611,84. N&o obstante ao fato de néo
refletir a dindmica e realidade de gestdo frente a instabilidade e
imprevisibilidade de repasse dos recursos contratados a época, ha que se
evidenciar o preconizado nos autos de contratacdo entre a SES-GO e a
AGIR, Contrato de gestdo 003/2014-SES/GO, conforme segue:

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS HUMANOS - 7.3. A
CONTRATADA podera utilizar, no maximo, 60% dos recursos dos
recursos publicos a essa repassados com despesas de
remuneracao, encargos trabalhistas e vantagens de qualquer
natureza [...] (grifo nosso).

Reforcamos assim, o entendimento de que o limite de gasto de pessoal
da-se frente ao valor total repassado, ou seja, contratado/formalizado, via
objeto de contratagcdo em vigor (contrato de gestdo e/ou seus aditivos),
uma vez que a premissa de um acordo formalizado entre as partes é o
repasse mensal do valor contratado.



Constatacdo n° 574676 - Prestagcbes de Contas apresentadas em
desconformidade ao formato previsto nas clausulas contratuais. (pag. 06)

Resposta:

Quanto ao apontamento de que “Observou-se que no periodo de
julho/2014 a junho/2015 nédo foi publicado a prestacdo de contas da
AGIR/HUGOL, periodo referente a realizacdo de despesas pre-
operacionais, conforme ja mencionado, e em forma de constatacdo do
auditado SES, situacdo nao prevista no Contrato de Gestéo”,
encaminhamos, os comprovantes de protocolo de entrega das prestacoes
de contas desse periodo junto a SES/GO (anexo VI, VII e VIII).

Reforcamos que a publicacdo no sitio eletrénico, indicado como fonte da
evidéncia de ndo conformidade deste item no relatério em questao
(www.osstransparencia.saude.go.gov.br), € de alcada da propria SES/GO,
cabendo ao HUGOL/AGIR a confecgéo, validacao e envio dos documentos
que perfazem a prestagdo de contas, o que € devidamente encaminhado a
Comisséo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo, em atendimento as normas
legais e ao preconizado no contrato de gestéo e seus aditivos.

Constatacdo n° 574677 — Custo superdimensionado do Servico de
Hemodinamica contratado pela SES/GO. (pag. 06)

Resposta:

Reforcamos que a proposta apresentada pela AGIR, CT: 121/2018-SE de
28/03/2018, representa estudo orcamentario prévio quanto a
necessidade de custeio adequada frente a producédo estimada, com base
na capacidade instalada, para o servico em questao.

A projecéo citada, tanto para estimativa de producdo quanto para custeio,
deu-se em ambito técnico, conforme pode ser observado no teor da carta
encaminhada pela AGIR (CT: 121/2018-SE), subsidiando os alinhamentos
técnicos ora citados por esta auditoria.

No mesmo ato em que se formaliza o estudo em questédo (CT: 121/2018-
SE), a AGIR pondera, e a SES/GO acata, dado o despacho n°® 23/2018 SEI
— COGER, que a contratagdo sera composta, necessaria e
impreterivelmente, pelos seguintes servicos: Servico de emergéncia
hemodinamica (07 boxes e 12 leitos de observagcdo); Sala de
hemodinamica (01 equipamento); Internacdo (30 leitos) e Unidade de
terapia intensiva (10 leitos); o que, em sua totalidade, estimava-se o
montante orcamentario de R$ 4.028.000,00 (quatro milhdes e vinte e oito
mil reais).

Assim, frente ao apontamento de que houve “superfinanciamento” na



contratacdo, tendo custado, em média, R$ 349.323,69 no periodo de
04/2018 a 03/2019, se faz importante destacar que este custo representou
apenas os custos diretos de um dos servi¢os da contratacéo, a saber, o
Servico de emergéncia hemodindmica (07 boxes e 12 leitos de
observacgéo), ou seja, a emissao do relatério em questdo desconsiderou
totalmente o custo incidente — e necessario ao funcionamento de todos os
servigos — com os rateios intersetoriais e de SADT deste centro de custo,
bem como todos os custos dos demais servi¢os implantados.

Para o mesmo periodo, conforme relatérios da mesma fonte (KPIH), anexo
IX, os servicos contratados (emergéncia; sala de hemodinamica,
internacdo e UTI) tiveram os seguintes custos, conforme metodologia de
apuracdo de custos padronizada pela SES/GO (Portaria n° 33/2015-
GAB/SES/GO) com a devida incidéncia dos custos absorvidos (rateios):

CUSTO COM O SERVIGCO HEMODINAMICO — 4° TERMO ADITIVO

Centro de custo Custo médio
Servico de emergéncia hemodinamica R$ 523.660,40
Sala de hemodinamica R$ 545.585,51
UTI Adulto cardiologia R$ 563.918,30
Unidade de internacao cardiologia R$ 996.108,92
Total R$ 2.629.273,13

Observa-se, portanto, que o percentual de execucédo frente ao valor
estimado no estudo em questéo foi na ordem de 65,27%, e ndo 8,7% como
mencionado no documento em questao.

Conforme pode ser observado no relatdrio de custos, anexo IX, o custo
variavel médio no periodo foi de R$ 647.991,83, para uma quantidade
média de 186 procedimentos, assim, caso a previsao de 420
procedimentos se confirmasse, podemos inferir que este custo (variavel) se
daria na ordem de R$ 1.463.207,36, ou seja, 0 custo total seria de R$
3.444.488,66, com percentual de execucao na ordem de 85,51% frente ao



valor estimado inicialmente.

Ha que se ponderar que toda previsdo orgcamentaria esta sujeita a possivel
inexecucao total das premissas previstas, e 0 desvio em =-15%, conforme
demonstrado, evidencia, minimamente, respeito quanto a observincia da
razoabilidade, moralidade, boa-fé, probidade, economicidade e eficiéncia frente ao
parceiro publico, e aos quesitos qualitativos frente 2 seguranca do paciente, o
gue pbéde ser notado no ato da visita técnica realizada por esta pasta no
HUGOL, no dia 19/03/20109.

Também, deve-se considerar que o0 processo de elaboracdo de
orcamentos e custos para uma unidade hospitalar (complexa),
especialmente do setor publico, exige a adocgéo e respeito a determinados
conceitos e critérios relacionados a ideia de sistemas de custeio global,
considerando todas as repercussfes decorrentes das margens de
contribuicdo (adaptado ao publico), das absor¢cbes e rateios e,
principalmente, das variaveis externas e nao controlaveis que afetam os
custos marginais e os custos de oportunidade.

7

Outro fator que tem implicado na eficiéncia dos custos é o Sistema de
Regulacdo (variavel nédo controlavel) pela unidade em comento.
Esclarecemos que determinadas demandas do HUGOL, dependem do
encaminhamento dos pacientes pela SMS, sendo que as eventuais
variabilidades nas metas de producdo decorrem principalmente destes
fatores.

Consta, entdo, anexa ao relatério em questdao (CT: 121/2018-SE),
manifestac@o envolta a elementos necessarios para a caracterizagdo mais
precisa do servico a ser implantado, capaz de propiciar avaliagdo de custo
pela SES/GO e a devida aceitacdo do objeto proposto.

Constatacdo n° 574678 — Baixa utilizacdo da capacidade instalada dos
servigos de Hemodinamica implantados no HUGOL. (pag. 07)

Resposta:

Considerando que o HUGOL, unidade com o perfil de urgéncia e
emergéncia no ambito Estadual, vocacionado a média e alta
complexidade hospitalar e com o servico de hemodinamica cardiolégica
inaugurado em 06 de abril de 2018, com ambiente de pronto atendimento
especifico para este perfil, jA contava com a modelagem dada pela
SES/GO, quanto ao formato direcionado para trés linhas de contratacdes
a época (atendimentos de urgéncia, saidas hospitalares e consultas
ambulatoriais), 0 mesmo passou a contemplar o aporte de novas metas
naquelas que ja eram contratadas. Ainda, é importante destacar que as
metas foram absorvidas de forma gradativa e limitadas ao nimero de leitos



disponiveis para a internacéo de pacientes admitidos na referida unidade.

O quantitativo referido no relatério, que reza “1.080 procedimentos/més”,
considerando a média de duracdo do exame de cateterismo em 40
minutos, ndo representa a realidade do hospital. Convencionalmente, como
pode ser observado em pesquisas rapidas em sitios eletrdnicos de buscas
na internet, pode-se inferir este tempo de duracdo do procedimento
cateterismo, todavia, ha que se considerar que o paciente encaminhado ao
HUGOL, seja demanda espontanea ou referenciada pelo municipio,
encontra-se em estado agudizado, caracterizado pela
urgéncia/emergéncia, e que potencialmente abarca comorbidade
patogénica, exigindo maior precisdo clinica no ato do diagnéstico
(cateterismo) e, por vezes e ato continuo, o atendimento terapéutico (
angioplastia), o que inevitavelmente leva a um tempo maior de duracéo do
exame, bem como, nos cuidados de interna¢do pos-diagnaostico.

N&o obstante, além do ato médico da realizagdo do procedimento, deve ser
considerado em um célculo de “capacidade instalada” outras etapas pré e
poés realizacdo dos exames, indispensaveis a manutencdo da ambiéncia
e atendimento adequado ao paciente, como a higienizacdo devida e
validada, preparo de sala (disponibilizagdo de insumos, equipe, etc.),
transposicdo do paciente ao local do equipamento, transposicdo do
paciente pos procedimento, entre outros. Ha que se considerar também,
dada a caracteristica do equipamento tecnoldgico, paradas programadas
para manutencdes preventivas e nao programadas para manutencdes
corretivas.

Nesse contexto, houve a previsdo orcamentaria supracitada (CT:
121/2018-SE) levando em consideracdo a realizacdo de 420
procedimentos por més, entre diagndstico (cateterismo) e terapéutico
(angioplastia), ou ainda, 14 procedimentos por dia. Sendo que o intervalo
entre um procedimento e outro, tendo em vista as etapas citadas como pré
e pos realizacdo do exame, foi estimado em 30 minutos, com duracao
meédia do procedimento previsto em aproximadamente uma hora, com o
devido direcionamento - adequado e prudente - para atendimento a
paradas programadas e ndo programadas.

Cabe ressaltar novamente que outro fator que tem implicado, tanto na
eficiéncia dos custos, quanto na execucdo da producdo estimada, € o
Sistema de Regulacéo (variavel ndo controlavel) pela unidade em comento.
Esclarecemos que determinadas demandas do HUGOL, dependem do
encaminhamento dos pacientes pela SMS, sendo que as eventuais
variabilidades nas metas de producdo decorrem principalmente destes
fatores.

Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposi¢cao para outros esclarecimentos



gue se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Lozandes Corporate Desing - 20° Andar Fone: 62 3995-5406
Torre Business - Av. Olinda c/ Av. PL-3, www.agirgo.org.br
N° 960, Parque Lozandes - Goiania - GO agir@agirgo.org.br
CEP: 74884-120

Documento assinado eletronicamente por Lucas Paula Da Silva, SE -
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA AGIR em 05/03/2020, as 09:23:01,
conforme horario oficial de Brasilia.

Processo 20200003.01122

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://edoc.agirgo.org.br:5000/GerenciadorProcessoWeb/acessoExterno/pesquisaDocumento.xhtml
informando o cédigo verificador 1IKOGRHTOML7QA3ZB
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