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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADD DA SAUDE

Oficio n” 10155/2020 - SES

GOLANIA, 24 de setembro de 2020

Ao Senhor

LUCAS PAULA DA SILVA
Supcrintendente Executivo
Associacio de Gestio, Inovacio ¢ Resultados em Sadde - AGIR Homdno: 1dq &0
Lozandes Corporate Design - Torre Business - 20° Andar Teeitas
Ay, Dlinda com Av. PL-3. 0" 960, Pargue Lozandes -
CEP: T4884.120, Goiinia - GO Secretaria Geral - AGIR
J395-5406

rHecet:h:Iuean :Lﬂlaﬂt!;pz;

Assunto: RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA 822129- HUGOL / AGIR

Prazo: 2R00 2020

Senhor Supenntendente,

Ao cumprimenti-lo, informamos gue trata-se do Oficio n® 16819/2020/NAC3-
GO/GOIAS/CGL (0000135490013, por meio do qual a Controladoria-Geral da Unidio - CGL encaminha o
Relatorio Preliminar de Auditoria 822129 (000015490467), que avaliou a execugdo dos servigos relativos
po Contrato de Gestio n® 0032014 - SES'GO, celebrado entre esta Secretania de Estado da Sadde e o
organizagio social Associagdo de Gestao, Inovagio ¢ Resultados em Sande - AGIR para gestio do
Hospital de Urgéncias da Regifio Noroeste de Goidnia - HUGOL, ¢ requer a analise ¢ apresentagio de
esclarecimentos adicionais, para complementagio da versio final do referido relatorio.

Diante  do  exposto, encaminhamos para a5 devidas andlises e manifestagdes,

apresentando as pertinentes justificativas, € a necessidade de que todos os pontos abordados pela CGU
sejam considerados pela organizagio social.

Atenclosamente,

Documente agsinado eleironicamente por HARDWICKEN MIRANDA VARGAS,
& Superintendente, em 253092020, 4= 1102, conforme ar, 27 § 2° I b7, da Lei 170392010 ¢ an,
3B, 1 do Decreto n® £.808201 6.

v A nutenticidade do documento pode ser conferida no site

htlp Hsei.go.gov.br/sei’controlador_externo.php?

4 acan=documento_conferi r&}ﬂ_l.ll‘ﬂhﬂ_llfﬂlﬂ_&l.lﬁrnﬂ‘l informando o codigo verihcado
; 0015540209 ¢ o codipo CRC AD3I44355,
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIADQ
Controladosia Regional da Unido no Estado de Codds
Nona Avenddas, Qd. A3, Led1 1L, zala 216, - Bairro Setor Leste Universithrio - Goidnia/GO, CEP 74603010
Telefone: 62 3621=3184 = www cgu.govhr -

OFICIO N® 168 19/2020/NAC3I-GO/GOLAS/CGU

Ao Senhor

ISMAEL ALEXANDRING JUNIOR
Secrctirio de Estado da Sadde de Goiiis
Av, BC 1, 0" 299 « Pargue: Santa Cruz,
TARH0-260, (Goianta - GO

Assunto: Encaminha Relatério Preliminar de Auditoria 822129

Rejeréncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n” 0020%. 1 00040/2020-86.
Senhor Secretinio,

L. Encaminhe ao Senhor o Relatdrio Preliminar de Auditoria 822129, que avaliou a execugio
dos servigos de saide pablica terceirizados pelo Estado de Goids, por meio de contratos de gestio com
Organizacdes Socims. Os trabalhos de auditoria avaliaram especificamente a execugio do Contrato de
Gestio n," 003/2014-SES/GO, celebrado com a Associagio de Gestio, Inovagio ¢ Resuliados em Saigde
para gestio do Hospital de Urgéneias da Regifio Noroeste de Goidnia. O referido contrato € parcialmente
financiado com recurses do Fundo Nacional de Sadde. Foram avaliadas despesas dos exercicios de 20158 e
2019,

2, 0s elementos consignados neste relatério derivam  da realizagdo da andlise dos
documentos disponibilizados ¢ levantados via sistemas institucionais. A fim de que a versdo final possa
registrar de forma completa as informaghes sobre a gestdo da SES-GO, solicito a analise do Relatorio
anexo e a apresentagdo. se for o caso, de esclarecimentos adicionais até o dia 29 de Setembro de 2020,

Atepciosamente,

Documenta assinado eletronicamente por RENATO BARBOSA MEDEIRDS, Superintendente da
Controladoria Reglonal da Unido no Estado de Golds, em 22/09/2020, a5 17:38, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §1%, do Decreto n? 3.539, de 05 de outubro de 2015,

== A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitps://sei.cgu.gov.br/conferir

mf::nmmm:lu o codigo verificador 1650604 ¢ o codigo CRC 2AB4FO35

Anexo: Relatério Preliminar o 201801742 (24 paginas).

Refer@éncia: Casa responda este Ofico, indicar exprassamante o Processa n® GO208. 100040,/ 2020-85 SEI n® LES0G04







CGU

Controladoria-Geral da Unido

RELATORIO DE AVALIACAD

Fundo Estadual de Sadde do Estado de Goids — Associacao de Gestao,
Inovagdo e Resultados em Saude — Hospital de Urgéncias da Regiao
Moroeste de Goiania Otavio Lage de Siqueira.

Exercicios 2018 £ 2019

10 de setembro de 2020




Controladoria-Geral da Unido (CGU)
Secretaria Federal de Controle Interno (SFC)



RELATORIO DE AVALIACAD

Orgdo: Secretaria de Estado da Sadde/Fundo Estadual de Sadde

Unidade Examinada: Associagdo de Gestdo, Inovagdo e Resultados em Sadde
Municipio/UF: Goidnia/GOD

Relatorio de Avallagdo: 822129



Missao

Elevar a credibilidade do Estado por melo da participacdo social, do controle interno
governamental e do combate & corrupgdo em defesa da sociedade.



Avaliagio

O trabalho de avaliagio, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na obtencao
e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes
sobre um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a eficacia dos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos relativos ao objeto e a
Unidade Auditada, e contribuir para o seu aprimoramento.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O Estado de Goids terceirizou a execugdo dos
servigos de saude de warias unidades
hospitalares da rede estadual de sadde
piblica. Foram celebrades contratos de
gestao com Organizagdes Sociais, financiadas
parcialmente com recursos do Fundo Macional
de Saude. O Hospital de Urgéncias da Regido
Moroeste de Goidnia, gerido pela Organizagdo
Social a Associagio de Gestdo, Inovagio e
Resultadas em Sadde, recebeu cerca de BO
milhSes de reais da Unidoe, no pericda de
janeiro de 2018 a dezembro de 2019,

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE

DEVERAO SER ADOTADAS?

& execucdo do Contrato de Gestdo do Hospital de
Urgéncias da Regido MNoroeste de Goidnia é
fiscalizada e acompanhada por  Comissio
designada pela Secretaria de Estado da 3aude. De
maneira geral, 3 Comissdo tem cumpride o seu
papel, os conselhos da Organizagdo Social atuam
de acordo com a legislagio estadual e os
processos  celetivos  de  pessosl  seguem
regulamente  prdpria. Em  contrapartida,
identificou-se recursos da Unido movimentados
em banco ndo oficial e gastos em finalidades
diversas; despesas ndo comprovadas e em
duplicidade; contratagbes para servigos  de
limpeza hospitalar e wvigildncia desarmada com
precos superiores aos valores maximes definidos
por orgdos oficiais; custeamento de plano de
salde contratado antes da wviglncia do Contrato
de Gestdo n.= (03/2014-5E5/G0. M
recomendagies a serem  feitas  sdo  de
responsabilidede da Coordenagic do Ijrgin-
Central da CUG.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AGIR - Associagio de Gesto, Inovacdo e Resultados em Saude

AGIR-HUGOL - Contrato de Gestdo da Agir com a Secretaria de Estado da Sadde do Estado de
Goids para gestdo do HUGOL

BCS ~ Bolsa de Compras de S8o Paulo

Caixa - Caixa Economica Federal

CEF = Caixa Economica Federal

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CIB - Comissdo Intergestores Bipartite

CMNP) = Cadastro Macicnal Pessoa Juridica

CPF — Cadastro Pessoa Fisica

COMACLG - Comissao de Monitoramento e Avaliacie dos Contratos de Gestdo
CRER - Centro Estadual de Reabilitacdo e Readaptacdo Dr. Henrigue Santille
CIT — Comissdo Intergestores Tripartite

FES = Fundo Estadual de Sadde

FN5 = Fundo Macional de Sadde

GO - Goias

HUGOL — Hospital de Urgéncias da Regido Noroeste de Goidnia Otdvio Lage de Sigueira
MAC - Procedimentos de média e Alta Complexidade

M5 = Ministério da Sadde

MP — Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

05 — Organizacio Social

RAFC - Relatorio de Acompanhamento Financeiro e Contabil

SES — Secretaria de Estado da Sadide

SUS — Sistema Unico de Salde

Unimed — Cooperativa de Trabalho Médico
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AMEXO | - MAMIFESTACAD DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA




INTRODUCAD

Trata-se de auditoria em terceirizacdo dos servigos plblicos de sadde do Estado de
Goias, contratada com 05 e parcialmente financlada com recursos do FNS, O objeto da aco
de controle & o Contrato de Gestdo n.® 003/2014-5E5/G0O, que tem come signatdria a 05 Agir,
cantratada para gerir o Hugol.

Us exames abrangeram os anos de 2018 e 2019, exercicios nos guais o FES repassou 3
Agir-Hugol cerca de BD milhDes de reais do FNS, advindos de acdes orcamentirias de
Atengio a Sagde da Populaclio em MAC e Estruturaciio de Unidades de Atencio
Especializada em Salde.

O escopo da auditaria limitou-se as despesas do Contrato de Gestdo n.? DD3/2014-
SES/GO. Segue abaixo demonstrativo dos repasses financeiros do FES (Tesouro Estadual) e do
FNS, més a més, e a particlpacio percentual dos recursos federais no custeio da Agir-Hugol.

Tabela — Demonstratives dos Repasses Finonceiros para a Agir-Hugol, nos Exercicios de 2018

e 2019

Fonte: Portal da Transparéncia do Estads de Gaias; Partal do FNS.

Més FES I NS FES+FNS | % Fonte FNS
Salda Inicial | 9.098.984,62 9.098 984,62
jan2018 900541871 | 267585883 | 12.581.277.54 21,27
fevz018 14.627.296,16 3E7T5.E4E.8T 18.50%.144, 99 20,95
mar20l8 | 1689537851 | 267585883 | 19.561237,3 13,68
abraols 461759141 | 267585883 |  7.793450,24 36,69
mai2018 | 1257082777 | 267585883 | 15.246.686,60 17,55
jun2018 1166286341 | 5351717.66 | 17.00458107 31,45
2018 | 1289860825 | 535171766 | 1825032591 | 29,32
o018 | 1383453384 | 267585883 | 1651039267 16,21
5et2018 1320000000 | 267585883 | 1587585883 16,85
cut2018 Ao A0, 000,00 H.13D.fm,|:|'u =
nov2018 | 19.969.078,84 19.969.973,84 :
dez2018 | 1919915817 | 267585883 | 21.875.018,00 12,23
Total-2018 | 1B7.900.640,60 | 33.310.295,96 | 221.210.936,65 15,06
jan2019 11.963.557,31 11.963.997,31 .
fev2019 | 2040392651 | 5351717,66 | 25.755.644.57 20,78
mar2019 | 1948207680 | 267585883 | 22.157.03573 12,08
abr2019 18.430.691,40 | 267585883 | 21.106.550,23 12,68
mai2019 2020879451 | 267585883 | 22.884.153,34 11,69
jun2018 | 1B.760.484,80 | 21032.522,93 | 39.793.007,73 47,15
jul2018 942334581 | 124873812 | 10.672079.93 11.70
ago2019 | :
set2019 | 59.037.029,10 | 677884237 | 6581557151 10,30
out2019 | 29.055979,42 | 267585881 | 3173183825 8,43
nov2013 | 2017707879 | 2.675.858.83 | 22.852937.62 1171
doz?01% | 2.675 B5E. B3 £.575 BLE 83 104,00
Total-2019 | 226.942.904,98 | 50.466.970,06 | 277.409.875,08 819




Foram usados como também como referéncia para analise extratos de movimentacdo
das contas ocorrentes do FES (Caixa/4204/00625033-4) e da  Agir-Hugol
{Caixa/2512/00000446-8 & Ita(/4399/32200-9), de 2018 ¢ 2019, demonstrativos financeiros

destes exercicios e os processas de contratagies listados na tabela abaixo (incluinde termos
de aditamento).

Tabela — Processos de Contratagdoe Analisodos pela Auditoria

Ang | Contrato Signatiria CHP) Valor Contratual
1123/2018 | JB Barbosa Filha Lavanderia JOHN CLER 13.075.458/0001-51 1 341154245
130172045 | UNIMED GOAMIA 02.476.D67/0001-12 7.472.600,24

2018 | 2028/2017 | INTERATIVA-Dedetizagdo, Highnimaio 0%,058.835/0001-42 7.680,000,00
I156/2017 | SEMPREMED-Servicos em Diagnésticos 97.520.204/0001-11 1,992,000,00
25512006 | GRAEALDS Comandn Seguranga Lida 11,674, T50,/0001-07 & 337 THO,ER
1200/201% | Tephied Prod. Hosp, Eirelé . 0. 257 495 0001-51 Z.111.980,60
156/2014 | NEQCLEAN Comércio de Materials 12.329,958,0001-00 1.212.425,34

2019 | 133/2019 | Comercial de Carnes MEIA PONTE Ltda 16.843,027,/0001-93 1.541.754,54
1608/2018 | VOGUE - Alimentacio & Mutricio Ltda 04.675.771/0001-30 | 14.108.968,80
1125/2018 | CENTERLAV Lavanderia 05,872, 955/0001-02 5 287.680,00

Total ' 1414173285

Fnrlute-: Portal da Transparéncia Agir-Hugo!; Portal da Transparéncia da 5E5 {05 Transparente).

Mo geral, as andlises consideraram arquivos disponibilizados na Internet {portal de
transparéncia da SES e portal de transparéncia da Agir), manifestacbes, extratos bancarios,
formalizacdo e stuacdo COMACG, possiveis canflitos de interesses, despesas com contratos
de fornecimento de bens @ prestacio de servigos, normalidade dos regulamentos proprios
de contratacio e selecio de pessoal e remuneracio de dirigentes.

Os servigos de salde pdblica s3o de responsabilidade do poder pdblico, transferi-las
para as organizacdes do terceiro setor requer penderacoes dos riscos, jd gue s3o socialmente
relevantes e os valores financeiros envolvidos s3o materiaimente significativos. E o caso da
gestio do Hugel, gue recebe anualmente do FNS RS 32.110.306,32 para custeio, conforme
dispde a Portaria GM/M3 n.F 924, de 06 de julho de 2015.

Propbs-se questies de auditoria relacionadas a conflito de interesse, atuagdo do
conselho de administracdo, monitoramento, avaliagdo e prestacdo de contas, alinhamento
das despesas com as objetivos do contrato de gestdo, regulamentos proprios de contratagdo
e selegdo de pessoal, suporte contratual das despesas, subcontrata¢do do objeto do contrato
de pestdo, movimentacio bancdria dos recursos pliblicos, bens e servigos com pregos acima
do mercado, finalidade e utilidades dos bem permanentes adquiridos com recursos poblicos
federais e remuneraches dos dirigentes.

Atendendo aos cuidados de sadde, a auditoria n3o visitou o Hospital. Ademais, os
exames ndo adentraram em aspectos técnicos relacionades a gestdo hospitalar propriamente
dita, a exemplo do nimero de leitas, UTI, plantSes e distribuicio de funclonérios.

Destaca-se gue a documentagio solicitada por amostra, referente aos processos de
contratagio da Agir-Hugel, estd incompleta. A SES encaminhou o: processos faltando
estudos técnicos, pesquisas de mercado, planilhas de formacdo de pregos de servigos de
natureza continuada e atesto do quantitative mensal de quilograma de roupagem hospitalar
encaminhados para lavanderia externa.

0% comprovantes das despesas dos meses de janeiro @ margo de 2019 também ndo
foram apresentados, Segundo a Secretaria, as despesas mensais informadas pela Agir-Hugol
cdo registradas em sistema corporativo do Orgao, cujo acesso é restrito.



Mo que se refere aos recursas previstos na Portaria GM/MS n.® 554, de 12 de abril de
2019, a auditoria ndo teve acesso ao Plano de Acio Emergencial apresentado pela 5ES ao
MS. & portaria precitada concedeu recursos extraordinarios ao Estado de Goids, em fungio
da calamidade financeira decretada pelo governo goiane no inicle de 2019, O FES repassou
mais de 20% desses recursos para a Agir-Hugol.

Por derradeiro, a SES ndo encaminhou os extratos das contas da Agir-Hugol Itad

........... e r— -

32.100-1 @ 31.291-9, nas quais houve movimentagdo de recursos do Contrato de Gestdo n.®

003/2014-5E5/G0O.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Movimentacio de recursos pablicos federais em banco ndo oficial.

Buscou-se, aqui, avaliar a movimentagdo dos recursos pUblicos transferidos & Agir-
Hugol (Tabela = Demonstrativos dos Repasses Financeiros para a Agir-Hugol, nos anos de
2018 e 2019} no que tange os depositarios desses valores.

0 Decreto 7.507, de 27 de junho de 2011, regulamenta a movimentagio de recursos
federais do SUS transferidos a Estados, DF e Municiplos. O regulamento dispde gue os
valores devem ser mantidos & movimentados em instituigGes financeiras oficiais federais,
para fins de rastreabilidade dos pagamentaos a fornecedores e prestadores de servigos.

Os recursos federals transferides & Agir-Hugo! estio sendo movimentados em conta
do Banco Itad (4399/32.200-9). £ nesta conta que 530 depositados os recursos publicos (FES
+ FNS) e realizados o5 pagamentos de pessoal, fornecedores e prestadores de servicos.

A Agir-Hugol mantém uma conta na Calxa (Caixa/2512/446-8), na qual, inicialmente,
sd0 depositados os recursos publicos (FES + FNS). N3o obstante tratar-se de banco oficial,
2553 conta ndo tem natureza governamental. Assim que os recursos pablicos s3o transferidos
para a Caixa, ou s3o0 transferidos no mesmo dia para o Ital ou uma parte & mantida em
aplicacao financeira.

A causa ralz estd relacionada & auséncia de previsio legal/contratual de critério
condizente com o decreto federal & a2 um possivel conflito entre legislagtes sobre prestacdo
de contas, no qual a legislacio estadual desconsidera a origem dos recursos publicos e o
responsavel pela verificagdo da prestacdo de contas.

A consequéncia @ a perda da rastreabilidade dos recursos do FNS, tendo em vista gue
ndo & possivel |dentificar os fornecedores e prestadores de servicos beneficidrios dos
pagamentos efou as respectivas contas de destino das movimentagdes eletrdnicas a débito
ocorridas em contas do Banco [tad.

0 fato dos recursos do FNS serem transferidos & instituicdo privada ndo transmuda a
origem dinheiro e o ente federativo responsavel pelo monitoramento e verificagdo da correta
aplicacdo dos valores, Vale lembrar, ainda, que o contrate de gestdo tem natureza congénere
ac convénio publico, o que significa que a movimentag3o de conta bancdria especifica,
aberta em banco oficial, estd isenta do pagamento de tarifas e taxas de manutencie, o que,
na pratica, significaria diminuigdo de custos.

Dessa forma, os recursos de FNS est3o sendo aportados e movimentados em conta
corrente de banco ndo oficial, o que contraria a regulamentagdo federal, impedindo os
argaos de controle da Unido de verificar os benefieldrios e contas correntes destinatéarias de
transferéncias eletrinica de valores.



2. A Agir-Hugol utilizou recursos destinados a investimento em equipamentos e materiais
permanentes em despesas de custelo, no total de RS 1,199.990,00.

0 orcamento de 2015 do FNS previa investimento de RS 1.199.990,00 em
equipamentas @ materiais permanentes para expansdo e consolidagdo dos servigos pdblicos
de satide do Estado de Goias. Desse modo avaliou-se a destinac3o e aplicacio de tais
FECUTSOS,

As regras de aplicacdo do investimento seguem a Portaria GM/M5 n.¥ 3.134 de 17 de
dezembro de 2013, que fixou o prazo peremptdrio de 24 meses, apds o recebimento dos
FECUrsos, para gue o ente federativo adquirisse os equipamentos e materials permanentes.

Em novembro de 2016, o FNS transferiu os recursos para o FES. Em fevereiro de 2018,
a SES/FES repassou o valor para a Agir-Hugol, o qual foi utilizado em despesa de custeio. O
fato estd evidenciado na movimentagio do més de margo de 2018 da conta Caixa/2512/446-
8, guando houve a transferéncia dos recursos para a conta [tad/4399/32,.200-9, a partir dai,
o5 recursos foram aplicados e, posteriormente, resgatados para pagamentos de despesas
gerais do Hugol.

O regulamento do MS prevé que a obrigatoriedade pela aquisigdo é do ente
federativo, cuja comprovacdo deve constar no Relatdrio Anual de Gestao, com respaldo da
CIE e do Conselho Estadual de Sadde. Ap repassar o valor & Agir-Hugol, o FES infringiu as
regras ministeriais, transferindo as suas responsabilidades.

A aplicagdo de recursos destinados a investimento em finalidade diversa ou a sua
retencdo sem a destinacdo devida impede a expansdo dos servicos ¢ as melhorias da saude
publica, prejudicando os usurdrios do SUS,

Portanto, as aquisicdes de bens para estruturacdo da Hugeol sequer ocorreram, nao
havendo, assim, condigbes para responder 3 guestio de auditoria sobre o uso de
regulamento proprio para aquisigoes bens.

3. Despesas mensais do Contrato de Gestdo n.? 003/2014-5E5/G0O ndo comprovadas, no
total de RS 1.353.435,61.

A Agir-Hugol elabora relatdric mensal de prestagdo de contas, no gual estdo
discriminados os fluxos de entradas (receitas, caixa e saldos bancdrios) e de saidas (despesas)
da execucdo do Contrato n.2 003/2014-5E5/GO.

A confrontagde entre as despesas executadas pela Agir-Hugol, conforme dados do
relatdrio citado acima, @ os extratos da conta ltad 4399/32.200-9, conta na qual sdo
depositados os recurses pdblicos [FES + FN3) e realizados os pagamentos de pessoal,
tornecedores e prestadores de servigo deve trazer coeréncia de valores nas transagbes
observadas.

ldentificou que, em determinados meses dos exercicios sob analise, as despesas
informadas pela Agir-Hugol (fluxos de saidas) sdo significativamente maiores do que os
débitos (saques) na conta Itad 4359,/32.200-9.

Tabela — Confrontog@oe entre as Soidos informadas pela Agir-Hugol e o Extrato da conta Ital



Saidas [De Execuladas Extrato Itau by

Mes/ang | 1 [ ml 1cas) el o,
mar2018 17.737.713,17|  17.677.174,70 60.538,47
jun2018 1E5T4.784,71| 1835161546 223.169,25
aga2018 18.700.725,42 | 1868359693 17.128,49
out2018 26122.132,24| 26.113.683.47 8.448,77
mar2019 12671 216,66| 12.242.552.99 428,663,567
abr2018 17.717.620,22| 17.71131892 £.301,30
mai2019 28.289123,27| 28093 146,46 195 576,81
jun2018 21.028.075,84|  20.732.499,53 295576,31
jul2019 22561.228,56|  22.472 896 52 88.332,04
oul2019 23504 B4 65 ': 23500689 12 4.185.53
no¥d0ig 23428 635,57 : 23,400 301,19 25434 38
Total-Diferenca [ 1.353.435p51

Fonte: Relatdrios Financeirns — Prestacio de Contss do Contrato de Gestio n2 003,/2014-5E5/G0; Extratos
Bancério de Movimentacio da Conta Had 4399,/32.200-9,

A vinculacio da causa, numa conjectura contdbil, pode estar ligada 3 quebra do
principio da entidade, com utilizados dos recursos do Contrato n.2 003/2014-SES/GO para
pagamento de outras despesas da 08,

A demonstracio da correta aplicacdo dos recursos plblico € responsabilidade da Agir-
Hugol. Dessa forma, espera-se que os dados dos relatdrios e movimentagdes bancarias sejam
coincidentes.

A soma das diferencas dos valores nieo comprovados pressupde que parte das
despesas executadas nos meses relacionados na tabela acima ndo estdo alinhadas ao objeto
do Contrato de Gest3o n.2 003/2014-5E5/G0.

4, Despesas do Contrato de Gestdo n.? 003/2014-5E5/G0 dos meses de jan2019 e mar2019
com valores langados a maler ou em duplicidade, totalizando RS 2.925.185,26,

A Agir-Hugol elabora relatoric mensal de prestag3o de contas, nes quais estde
discriminados as despesas de execucdo do Contrato n.2 003/2014-5E5/G0.

A COMACG analisa as prestacies de contas e emite os relatdrios: o Relatdrio de
Acompanhamento Financeire e Contdbil {(RAFC) e o Relatdrio de Execugdo (RE), ambos de
periodicidade semestral. A confrontagdo entre as despesas executada pela Agir-Hugol, dada
o prazo selecienado, com o RAFC e o RE n.® 16/2019 devem refletir coeréncia.

0 exame da auditoria identificou ocorréncias, considerando o RAFC do 12 semestre
de 2019 & o RE n.2 162019, que abrange o periodo de outubro de 2018 a marco de 2019,
relacionadas a despesas em duplicidade ou langadas em valores superiores aos efetivamente
destacados na prestacio de contas da Agir-Hugol. Especificamente nas rubricas pessoal,
encargos sobre a folha de pagamento, despesas com fornecimento de materiais, impastos
tobre aplicagdo financeira e retencies de tributos,

Tobelg = Ocorréncios dos Meses de fan2019 e morZ018

RE 09164 2019 Despsasianl0l® | Drorincle Localizaca das Despesas no RE
Encargos schee a {olha de pagasmento 1197 203,06 Dupbcidade e MFIEH:;‘:LT“”‘I e Eanip.t




Farnecedoees Materials 4.904,70 Duplcidede R ""F'k‘[’:;n:::r“”:' L
IR/¥0F sobine Aplicagfes Finanoeiras 1.299.554 73 Suparestimada Campo 3 [Bplicacda Finarceira)
Irpastos Fedpals Retides o8 Sarddcas dae
Tarcairas WAL
IS50ON Ratido de Sevigos de Teneires 134.835.15
Tortal-fani18 2.984.316.56 Campo 3 (Apicacia Financeira) |

READ 16 f 1019 D% ;'“gl Deomréncis- Lucalizaciio das Despesas no 8E
Feasom I 74,331.40 ll'?:l:n Lagada s Gt
Tributos, Taxas o Conaribulgies - asa.saa,gsl ::'I:‘_““ Langadaa Gastes

| | Largad

Basslelas Trahakistas [5.726.53) | ﬁt:,s:::'l i b Gadktos
Blaquein kadicial {1.823 10 | D“Fdr“ fadaa Gashos
Total-mardils 434 348 27 Gastos
il:l'l:l.ld:ﬂ-':ltn'l'l‘h'ldﬂl 2505 185,26

Fonte: RE n.® 1E/2019; Relatdrio de Fluwss de Entradas e Saidas du?um:u:;hn do Contrabo n.®? 003,/2014-5E5/G0,
dos meses de jan2019 & mar2019,

A vinculagio da causa, numa conjectura contabil, pode estar ligada a quebra do
principio da entidade, com utilizados dos recursos do Contrato n.2 003/2014-5E5/G0 para
pagamento de outras despesas da 05,

A demonstragao da correta aplicacdo dos recursos pablico € responsabilidade da Agir-
Hugol. Dessa forma, depreende-se que os dados financeiros dos relatdrios e a prestaco de
contas sejam coincidentes,

& soma das occorréncias pressupbe que parte das despesas executadas nos meses de
janeiro & marco de 2019 nao estdo alinhadas ao objeto do Contrato de Gestae n.® 003/2014-
SE5/GO.

5. Valores contratuais dos servigos de limpeza hospitalar e vigilincia patrimonial estao
superestimados, em relacdo aos valores maximos referenciais calculados por drgdos
piblicos nos exercicios de 2018 e 2019.

Limpeza Hospitalar — Processo/Contrate n® 2028/2017, de 08 de setembro de 2017,
Signataria: Interativa — Dedetizagao, Higienizacdo e Conservagao Ltda.

O3 servicos de limpeza hospitalar, cuja remuneracio se dd por m® conjugada com a
criticidade da &drea, tém os valores maximos e minimos calculados por drgdos de
planejamento dos diversos entes da federacdo,

O cdlculo considerade o piso safarial da categoria @ definido no inicio do ano-
calendario em convencdo coletiva de trabalho e referendado pelo antige Ministério do
Trabalho (atualmente transformado em secretaria do Ministério da Economia), adicionais e
demals custos.

Mo caso da Unigo, os valores maximos & minimos dos servigos de limpeza sio
formalizados em portarias anuais, as quais sdo pardmetros para as contratacdes pablicas
com recursos federais.



Os custos dos servigos de limpeza calculados pelo governo federal s3o de natureza
geral, os valores ndo consideram os riscos das unidades hospitalares. Dessa forma, para a
andlise dos valores dos servigos de limpeza hospitalar, a auditoria levou em consideracdo os
estudos téenicos de servigos terceirizados da Bolsa de Compras de 530 Paulo (BCS),
Secretaria de Fazenda do Estado de 530 Paula [Vol. 7), data-base: janeiro de 2018, versdo 04.
junho 2018, data-base: janeiro de 2019, e versao 05: maio de 2019, bem como outras
contrataches de orgdos governamentais.

Seguem abaixo as tabelas dos valores contratados pela Agir-Hugol e dos valores de
referéncia dos servicos de limpeza hospitalar publicados pela BCS.

Tobelo = Valores m? Contratados pela Agir-Hugol em 2018
Anexo | - 19 Termo de Adltamento ao Contrato de Prestagdo de Servigos de Lim-
peza Hospitalar, de D8jan2018
Valores ¢ Classificacio de Areas

|
Metragem

Hugol () | Tssificacio Area Valor m* valor Total
11.014,94 Critica RS 25,87 RS 284.956,50
1254137 | Sernicritica RS 19,33 RS 242.424,58
¥9.986,35 | Mdo-Critica RS 3,04 RS 9115850
2.794,53 Janela/Altura R$ 2.16 RS B.03E,18
Servigns Especiais k% 15.424,14
Valar BMensal RS GAD.00O0,00
Valor Anual R% 7.680.000,10

Fante: Processo/Contrato n® 20282017, de 08 de satembro de 2007; Arnexs | - 12 Termo de Aditamento ao
Contrate de PFrestacdo de Servigos de Limpeza Hospitalar, de 08 de janeire de 2018

Tabela — Valores Referenciais Mdximas m? - BCS/2018
Valores Maximos de Referéncia

:1:;:?::; Classificagio da Area Valor m* Valor Total
11,014,94 Eritica  RS13.38 RS 147.379,30
12. 541,37 Semie il . RS 9,42 | R% 118130,71
29.586,35 N3o-Critica RS 7,71  R$231.19476
279053 Janela/Altura_ RS 3,75 RS 10.479,49

Senlln;,nrs Especials RS 1542414
~ Valor Mensal RS 522,617,599
valor Anual RS 6.271.415,86

Fonte: www.cadterc.sp.gov.br.

ﬂuau‘m Dn‘eren;‘ade 'I.-"'Erf-:lfff 2018

=TT

'u‘al-uru m* Cnmmu-u: .ﬁ:lr Hingo Walores Relferencials Maskmos Diferencga
1a| Eb] [ali={hl
Mansal Ariual Mansal Anual ilensal Hrnial
R$ 640.000,01 R$ 7.660.000,10 | RS 522.617,99 | RS 6.271.815,86 | RE117.38202 | RE1.408.580,24

Fonte: ProcessofContrato nF Z028/201T: Cadermos Técnicos da BCS, de 2008 e 2008, disponivel am
whanw, cadlerc. sp.gay.br,

Tobela — Valores m* Contratados pela Agir-Hugol em 2019



Fonte: Fm:essn,r’c-:}ntram ne EIJJ.!flﬂl? de 08 de setembro de 2017; Anexc | - 22 Termo de Aditamento ao

Aneko | - 2¢ Termo de Aditamento a2 +:m_tmu de Pruhsl’nrde*saﬂgm

e Limpeza Hospitalar, de 12nov2018
Valores e Classificagdo de Areas
::E:;i?:;; Classificacdo Area | Valor m? Walor Total
11.014,94 Critica RS 26,34 RS 290.133,52
12.541,37|  Semicritica RS 19,68 RS 246.814,16
2998635  N3o-Critica | RS 3,10 RS 92.957,69
2.794,53 Janela/Altura RS 2,20 RS 614797
Servicos Especiais RS 15.701,77
Valor Mensal RS B51,755,10
Valor Anial RS 7.821.061,23

Contrato de Prestacio de Servicos deé Limpera Hospitalar, de 12 de novernbro de 2018,

Tabelo — Volores Referenciais Mdximos m? - BC5/2019
Valores de Referencia

:_"lﬂ:;;'m Classificacio Area | Valor m? Valor Total
11.014,34 Critica RS 14,19 RS 156.302,00
12.541,37 Semicritica RS 10,00 RS 125.413,70
29.986,35 MN&o-Critica RS 8,19 RS 245 588,21
2.794.53 Janela/Altura RS 3,98 RS 11.122,23
Servicos Especiais B% 15.701,77
Valar Mensal RS 554,127,490
valor Anual | R$ 6.649.534,85

Fonte: ww.::&dt;z'lc.ap-gm. br,

Dia 1: de acords com os histdeicos de custos, oL precos praticados no Estada de 580 Paulo sBo ligelraments
superiores gos praticados em Goids, assim, a andlise comparativa da audiboria tem margem fevordwe] aos
preces contratados pela Agir-Hugol.

s, 2: para aplicacio dos valores de relerfncia, considerou-82 turno de 44h sermanais e todas as areas do Hugol

COMQ Dperacionais, assim, a analise comparativa da auditoria termn margem fawvoravel aos precos contratados
pela Agir-Hugol.

Obs.3: no FrocessofContrato n® 2028/2017 nie consta a definigdo de *Servigos Especiais”, no entanto, a
anilise comparativa da auditoria considerou o valor contratado como sendo de mercado; assim, a analise tem
miargem favoravel 2o contrato da Agir-Hugaol,

Quadro - Diferenca de Volores - 2019

Walores m? Contratadios Agir-Hugol Valores Rederencizis Misinmos Diferenga
fa] 4Bl [a) — b} _
Mierial Al Kensal Anual Menzal A sl
RS 651.755.10 RS T.821.061,23 | RS 554.12790 | RS 6.549.534.85 A% 97.627 20 RS 1.171.526,37

Fonte; Confromtacdo de Valores do Processo/Contrato 0¥ 2028720187 com os Valores Maximos Referenciais dos
Cadernos Técnicos da BCS, de 2018 e 2019, disponivel em waww cadters. sp.gov.br,



A causa das diferengas apontadas mostra-se relacionada a auséncia de planejamento
& pesquisa de mercado abrangente ou, ainda, a descansideracdo de pregos referenciais
parametrizados por drgios do governo.

A contratacde de servigos em valores superiores aos de mercado resulta em
desperdicio de recursos pablicos, prejudicando a expansdo & as melhorias dos servicos
prestados aos usudrios do SUS, impactando diretamente nos destinatarios do servigo que
seria a sociedade civil, principalmente as classes sociais menores que  buscam
prieritariamente a sadde publica.

Conforme demonstrados nas tabelas, a Agir-Hugol aparentemente contratou servicos
de limpeza hospitalar com valores superestimados, o gue nao coaduna com os objetivas da
terceirizacdo dos servigos de sadde publica, sendo o principal a eficiéncia, materializada pela
diminuigdo dos custos envolvidos aliados a um atendimento e tratamentos mais céleres e
satisfatérios.

Vigilancia Patrimonial - ProcessofContrato: 2561716, de 20 de dezembro de 2016,
Signatdria: Grabalos Comando Seguranca Lida.

Os servigos de vigilancia desarmada patrimonial, remunerados por postos, tém os
valores maximos e minimas calculados por drgdos de planejamento dos diversos entes da
federacao,

O calculo considera o piso salarial da categoria, definida no inicio do ano-calendario
em convencdo coletiva de trabalho e referendado pelo antigo Ministério do Trabalho
{atualmente transformado em secretaria do Ministério da Economia), adicionais e demals
custos.

Mo caso da Unifo, os valores maximos e minimos dos servigos de vigilancia sao
formalizados em portarias anuais, as quais sdo pardmetros para as contratagdes publicas
com recursos federais,

Para a andlise dos valores dos servigos de vigilancia, a auditoria levou em
consideragdo os Estudos sobre a3 Composig3o dos Custos dos Valores Limites Servigos de
Vigildncia do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, dos exercicios de 2018
e 2019,

Seguem abaixo as tabelas dos valores contratados pela Agir-Hugol e dos valores
maximos de referéncia dos servigos de vigilancia.

Tabela — Volores por posto Controtados pela Agir-Hugol em 2018
Anexn | = 32 Terma de dditamenta ao Contrato n.2 256172016, de 25mai2 018

Pasto Otde. V. Posto V. Mensal Posto

7 dias por semana {diurng) 15 RS 8.470,33 RS 127.054,95

7 dias por semana |noturnal 13 RS 10.004,94 RS 130.064,22

Segunda a Sexta (diurng| 1 R% 846089 R% B.460,89
Ronda Motorizada 1 RS 19.399,87 RS 19.395,87

Profissional de Referéncia I 1 RS 21.099,12 RS 21.099,12
Ridios Adicionais 19 RS 89,91 RS 1.708.29

Bastio de Ronda 1 RS 176,83 AS 176,83

Reterd TéEcnica [divrmaf/Naturna) 1 R% 46.234,00 R5 46.234,00




Anpuo |

- 38 Termn de Aditamento ao Contrato n 8 25612016, de 25mai2018

Descrigko Posta

awe. |

N, Fosto

V. Mensal Posto-

Total-2018

RS 354,198,17

Fonte: Processof Contrato: 2561/16; Anexo |

Vigilancia, da 25 de malo de 2018

Tabela — Calculo Valores Mdximos Referenciais do MP - 2018

= 3% Termo de Aditamento a0 Contrabo de Prestacio de Sarvigos de

Valor Miximo

Descrigino do Pasto Qrde. Valor miir-ﬂ;-n;u:;;t Pogo Mensil

[MP-2018)
7 dias por semana [diurnc) 15 R% 5.746,77 R% BE.201.55
7 dias por semana (noturno) 13 R& 6.896,12 RS B2.645,61
Segunda a Sexta (diurna) 1 RS 5.746,77 RS 5.746,77
Renda Motarizada 1 R& 12.250,57 R% 12.25&,5]‘-
Profissional de Referéncia 1 RS 5.778,42 RS 5,778,432
Ridics Adicionais = RS 195.43_ A% 373 2,17
Bastio de Ronda | R5 60,00 RS 60,00

Reserva Técnica {diunnaMoburma) 1 sfprevisio

Total-Valores Maximas Referenciais RS 203.419,09

Fonte: Estudos sobre a Compeosicdo dos Custos dos Yalores Limites Servigos de Vigiddncia do Ministério do

Manejamento, Desenvolvimento e Gestdo — Goids/ 2018

Db, 1: eonsiderou-se que o posto "Profissional de Referfncia” diz recpelto ao postoe Supervisor das trabaihos de
Vigilancia, cujos custos sdo calculados nos cadernos técnicos do ME

bz os custos sobre “"Ronda Motoriza™ e “Radios Adiclonais™ foram pesquisados nos cadernos téonicos da
BCE sobre Servicos de Vigilhncia, Versdo 2018,

Obs.3: o custo do "Bast3o de Ronda” foi pesquisado em sites aspacializados da Internet; obteve-s2 o valor da
veda e dividiu-se por 12 para obtengio do custo mensal de depreciagio,

Ohs.4; 0 custo de “Reversa Ticnica” ndo tem previsio em nenhum estudo técnicos de precificagdo oficial; dessa
forma, a auditoria considersu o referido custo como valor que extrapola ai necessidades da contratacio.

Quadro - Diferenca de Volores - 2018

Valore: Pastas Contratados Agir-Hugal Valaras Maximos Referdncia Diferenga
fal [b] Laj—ib}
hfenzal Anual benzal 1 Al Munmal Anual
R$356.198,17 | R$4I50.378,04 | R§203.419.09 | A$2441.029,08 | RS IS0.779,08 | RS 1.809.348,94
Fonte: Comparatiea entre & Tabelas “Valores por posto Contratados pela Agir-Hugal em 20187 & “Chlculs
Valores Referencinls do MP — 2058",
Tabela — Valores por posto Contratedos pela Agir-Hugol em 2019
Anexg |- 4% Terma de Aditamento ao Contrato n.? 25812016, de 10dez 2018
_Descrigha do Posto . Qde. V.Poste | V. Mensal Posto
7 dias por sermana (diurno) 15 R5&8.817.55 | RS 132.263,25
7 dias por Lemana [P_':."F!J.!'."!E'.L 13 RE% 10.415,06 RS 135 395 7R
Segunda a Sexta (diurna) 1 RS B.EO7,72 % B.207,72
Ronda Motorizada 1 R4 20.195,11 RS 20.195,11
Profissional de Referéncia 1 R% 21.946,02 A% 21.946,03




Anexo | - 42 Terma de Aditamenta a0 Contrato n.® 256172016, de iﬂde.:zﬂiﬂ

‘Descrigio do Posto Qide. V. Posto V. Mensal Poste
Radios Adiclanais 19 RS 03,49 RS 1.776,31
Bastdo de Ronda 1 RS 134,08 RS 184,00
Reserva Técnica [diurna/Naoturnal 1 R4 48.129,24 RS 48.129,24
Total-2019 '  R%3E6B.697,51

Fonte: Processo/Contrato; 2561/16; Anexa | - 4% Terma de Aditamenta as Contrato de Prestacio de Servigos
de Yigilincia, de 10 da derembre de 2018,

Tobelo — Calculo Valores Mdximos Referenciois do MP — 2015

W Walor Maxime
Descrigso do Posto arde; “:gﬂﬁﬁ:ﬂﬂr Mansal
R I (MP-201B) d
7 dias por semana {diurno] 15 A5 5.980,598 RS 89,714,700
7 dias por semana {noturna) 13 RS 7.177,18 R393.303,29
Segunda a Seata (diurna) - S RS 5.980,98 RS 5.960,98
fionda Matorizada 1 RS 12.25057 | ~R% 12.250,57
Profissionsl de Referéncia 1 RS 6.127,62 RS 6127 62
Radies Adicionais 15 RS 196,43 RS 3.732,17
Bastdo de Ronda i RS 60,00 R4 &0,00
Reserva Técnica (diurna/Noturna) 1 sfprevicio
Total-Valores Maximos Roferencizis " AS 211.155.22

Fonte: Estudos sobre a Composigio dos Custos dos Valores Limites Servicos de Vigllanda do Ministério do
Planefamento, Desenvolviments e Gestdo — Golas /2019,

Quadro - Diferenga de Valores — 2019

[ Valores Postos Contratados Agir- Hugnl Walares Maximos Referéncia Diferenga '
ia) b} {a] ={b)

| Marsal Anual Mensal Anuad Mensal HAncial

| RS 368,607,51 RS 3.424.370,12 | A% 21116933 RS 7.534.031, 54 A% 157.526,08 | RS 1.8590.333,18

Fonte: Comparative entre as tahelas “alores por posto El:'ntratadus pela Agir-Hugol em !':-'IIE” "Caloulo
Valores Reforenciais do bAP = 201%",

Obs.; iem observapbes 2015,

A causa das diferencas apontadas mostra-se relacionada a auséncia de planejamento
e pesqulsa de mercado asbrangente ou, ainda, a desconsideracdo de pregos referenciais
parametrizados por drgdos do governo,

A contratacio de servigos em valores superiores aos de mercado resulta em
desperdicio de recursos publicos, prejudicando a expansio e as melhorias dos servigos
prestados aos usudrios do 5US, impactando diretamente nos destinatarios do servico que
seria a sociedade civil, principalmente as classes soclals menores gue buscam
prioritarlamente a salde publica.

Conforme demonstrados nas tabelas, a Agir-Hugol aparentemente contratou servigos
de vigilancia por valores superestimados, o que dastoa dos objetives da terceirizacdo, sendo
a principal a eficiéncia, materializada pela diminuicdo dos custos envolvidos allados a um
atendimento e tratamentos mais céleres e satisfatorios.

6. A Agir-Hugol custela plano de salide empresarial, contratade em 2003, anteriormente a
vigéncia do Contrato de Gestdo n.? 003/2014-SES/GO.




O objeto agul é o ProcessofContrato n.® 1301/2015 da Unimed, cujo chjeto a a
prestacdo de servigos de plano de saude empresarial. Por meie deste plano, a Agir-Hugol
fornece cobertura privada de sadde a seus funcionarios e respectivos conjuges e
dependentes. No exercicio de 2018, foram desembolsados mais de 6 milhGes de reais do
Contrato de Gestdo n.2 003,/2014-5E5/G0O com a Unimed.

Destaca-se gue, ndo obstante o ano do processo ser 2015, o contrato entre a Agir e a
Unimed é de 2003, Nesse espago de tempo, o instrumento vem recebendo termos de
aditamento, sendo que o mais recente tem data de 20 de janeiro de 2019. Verifica-se,
portanta, que se trata de contratacdo feita em momento anterior 4 assinatura do Contrato
de Gestdo n.® 003/2014-5E5/G0, de 15 de julho de 2014.

Ainda que o contrato com a Unimed seja considerado de adesio, o Regulamento para
o5 Procedimentos Compras, Contratacao de Obras, Contratacdo de Servico:s e Alienagdes
dispde que as contratagdes por de adesdo, a excecdo daguelas em que houver monopolio ou
exclusividade da atividade, deverdo ser reavaliadas no prazo maximo de até 24 (vinte e
guatra) meses, podendo, em casos excepcionais devidamente justificados, estender por um
periodo nio superior a 12 (doze meses), com o objetivo de comprovar a vantajosidade da
manutengdo do contrato,

O adequado seria gque as contratagfes da Agir com recursos do Contrato de Gestdo
n.2 003/2014-5E5/G0 fossem, a0 menos, contemporaneas ao inicio da vigéncia da gestdo do
Hugol, Além disso, & Unimed ndo detém monopalio ou exclusividade no mercado de Golania,
ha outros planos de saide suplementar que oferecem cobertura empresarial.

Dessa forma, o servigo tem viabilidade para ser licitado, possibilitando a abertura de
mercado @ a possibilidade de contratacdio por valores mais baixos do que os praticados pela
Unimed-Goiania.

Tendo em wista gue a época da contratacdo da Unimed a cobertura do plano
empresarial previa a cobertura do Crer, a causa raiz do achade diz respeito a guebra do
principio da contabil da entidade, com o aproveitamento de contratagdo de outras unidades
de salde,

Ponto critico agqui @ que varios dirigentes da Agir jJa participaram da gestdo da
Unimed ou s30 médicos cooperados, o que pode ocasionar conffitos de interesse, Ademais, a
vigéncia Indeterminada de contratos de prestacdo de servigos possibilita a reserva de
mercadao, pratica vedada pelo ordenamento juridico.

Tem-se na situacdo descrita, um aparente descumprimeanto parcial pela Agir ndo do
regulamento proprio de contratagbes, que baliza as normas referenciais e boas praticas a
gual vincula a Administracdo e seus contratados.



RECOMENDACOES
Achado 1; Movimentacio de recursas piblicos federais em banco ndo oficial.

As recomendagdes a serem feitas sio de responsabilidade da Coordenagio do Orgdio Central
da CGLI.

Achado 2: A Agir-Hugol utilizou recursos destinados a investimento em equipamentos e
materiais permanentes em despesas de custeio, no total de RS 1.199.990,00.

As recomendagdes a serem feitas sdio de responsabilidade da Coordenacio do Chrgdo Central
da CGU.

Achado 3: Despesas mensais do Contrate de Gestio n.? 003/2014-5E5/GO ndo
comprovadas, no total de RS 1.353.435,61.

As recomendagiies a serem feitas sdo de responsabilidade da Coordenagio do Orgio Central
da CGLU.

Achado 4: Despesas do Contrato de Gestdo n.2 003/2014-5E5/G0 dos meses de jan2019 &
mar2019 camn valares lancados a malor ou em duplicidade, totalizando RS 2.925.186,26.

As recomendagdes a serem feitas sio de responsabilidade da Coordenagiio do Orgdo Central
da CGLL

Achado 5: Valores contratuais dos servigos de limpeza hospitalar e vigilincia patrimonial
estdo superestimados, em relagio aos valores maximos referenciais calculados por érgdos
plblicos nos exercicios de 2018 e 2019,

As recomendacdes a serem feitas gdo de responsabilidade da Coordenacio do 'Iflrgﬁn Central
da CGLI,

Achado & A Agir-Hugol custeia plane de saldde empresarial contratado em 2003,
anteriormente & vigéncia do Contrato de Gestdo n.® 003,/2014-5E5/G0,

As recomendacdes a serem feitas siio de responsabilidade da Coordenagiio do Orgio Central
da CGL.,



CONCLUSAD

Com base nos exames realizados, naa foram identificadas situagBes de conflito de
interesse na tercelrizaclo, o conselho de administracio esta atuando de acordo com o
regimento interno da 05, a comissdo de acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato de
gestdo fol formalizada pela SES, possui competéncias listadas em portaria e esta atuando de
acordo com o regulamento de formalizagao.

A excecdo dos achadaos listados neste relatdrio, as despesas estdo alinhadas ao objeto
do contrate de pestdo, a 08 usa regulamento préprio de contratacdo e selegdo de pessoal,
cujas critérios e regras prezam pela impessoalidade, os pagamentos tém cobertura
contratual, ndo foram identificades contratos com objeto genérico (guarda-chuva), o objeto
do contrate de gestde ndo esta sendo subcontratado e, ndo levando em conta o5 casos de
acumulagdo de proventos de aposentadorias/pensdes, as remuneragies de dirigentes e
funcionarios da Agir-Hugol ndo estdo acima do limite canstitucional.

Os achados da auditoria dizem respeito a: movimentagdo de recursos federais em
banco ndo oficial, em funcdo do conflito de normas estaduais que desconsideram a origem
dos recursos e o ente federativo responsavel pela andlise e julgamento das contas; recursos
da Unido destinados a investimento aplicados em finalidade diversa, em fungio de a 5ES
transferir a sua responsabllidade pela aplicacdo dos recursos para a O5; servicos de limpeza e
vigildncia contratados com valores acima dos valores maximos calculados por Grgdos
governamentais, em fungio da falta de planejamento e pesguisa abrangente do mercado;
despesas nao comprovadas, em duplicidade ou registradas em valares superiores aos
efetivamente devidos; e aproveitamento de contrato de prestacio de servicos de sadde
suplementar de 2003,

Em relacio aos contratos da Agir-Hugo! de aguisicdo de géneros alimenticios, dietas
enterais e produtos de limpeza hospitalar e contratagio de lavanderia externa, os trabalhos
de auditoria foram prejudicados pala auséncia de documentos ou de centro de custos oficial,
a exemplo de atestos do quantitativo de guilogramas/més de roupas encaminhas a
lavanderia externa, wvolatilidade de precos e utilizacio de empresa intermedidria
[atravessador].

A auditoria ndo identificou boas praticas cuja divulgacio seja relevante.

Os danos somam 5,4 milhdes de recursos do FNS destinados a investimentos gastos
em despesas de custeio, despesas ndo comprovadas, em duplicidade ou registradas a maior,
e contratagdes de servicos por valores ndo condizentes com os valores referenciais dos
orgaos publicos. Este valor representa 6,50% dos recursos federais transferidos para a Agir-
Hugol, nos exercicios de 2018 e 2019,



ANEXDS
| - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Achado 1: Movimentagdo de recursos plblicos federais em banco ndo ofidal.

Manifestacdo da unidade examinada:
Memorando n?: 5/2020 - ADT- 06526, de 28 de abril de 2019;

“Wo momento, @ Contralodorio-Geral da Unifio no Estado de Golds, por intermédio oo
Selicitacdo de Auditoria n® 823858 (000012689331), requisita informagdes sobre o Contrato
de Gestdo n? 003/2014-5E5/GO, celebrads com o Associapfo Golono de Integralizacio e
Reahbilitacdo - AGIR, pora o gerenciomento e operacionalizagdo dos servigos de soude no
Hospital de Urgéncia Governador Otavio

Loge de Sigueirg - HUGOL

Em resposta ao Memorando n¥®; 387/2020 = 5G1, atendendo go ltem 3 anexamos 0as
autos os extratos bencdrios da conta especifico do Bloco Custeip {104/4204/006250334),
relative aos exercicias 2018 e 2015 e ploniiha dos beneficiarios com as contas correntes
destinatdrias dos transferéncios.

Quanto oo ltem 2 - onde solicita o disponibilizogdo dos extratos dafs) contafs)
corrente(s) especificals) de movimentagdo dos recursos do Controto de Gestdo n® 003/2014-
SES/G0, nafs) qualfis) forom depositados recursos do UniGo (Fundo Nocionol de Saude -
Fonte 232), compreendendo os exercicios de 2018 e 2019, informamaos que ndo € possivel o
stendimento, tendo em visto gue se refere o extratos boncarios do Associopdo Goiana de
integrolizocdo e Reabilitopdo - AGIR. "

Memorando n?; 407/2020 - 5GI- 03079, de 29 de abril de 2019:

“Atinente ao Memorondo n€: 5/2020 - ADT {000012748516), da Coordenocdo de
Tesouroria, da Geréncig de Execugdo Opamentdrio e Financeira, a qual afirma, no que
concerne ao item 2 do Solicitagdo de Auditoria n® 823888 (0000126859331) - Disponibilizar o3
extratos dafs) contofs) correntefs) especificafs) de movimentog@o dos recursos do Contrato
de Gestdo n? 003/2014-5E5/G0, nafs) quallis) foram depositados recurses da Unifio (Fundo
MNocional de Satde - Fonte 232), compreendendo os exercicios de 2018 e 2019 -, "gue se
refere o extratos boncorios da Assoclocdo Golona de Integrolizagdo e Reohilitoc8o - AGIR",
retorno @ demanda a Vossa Senhoric paro providéncias junto @ organizacdo sociol,
atentando-se oo prazo estabelecido para resposta.”

Agir-Hugol - CT: 197/2020 - SE, de 30 de abril de 2019:

“Com a saotisfagdo em cumprimentd-lo, a Associagdo de Gestdo, Inovagio e
Resuftodos em Saude - AGIR, organizacio social respansdvel pela gestiio do Hospital Estadual
de Urgéncio da Regific Noroeste de Goldnle Governador Otdvio Loge de Sigueira - HUGOL,
Centro Estodual de Reabilirtorio e Reodaptagdo Dr. Henrigue Santiflo - CRER e, Hospital
Estadua de Dermatolegia Sonitdria e Reabllitogdo Sonta Marta - HDS, vem em eatengdo oo



Of 4502/20 - 5E5: ITEM 2 - Disponibilizar os extratos dafs) contafs) correntefs) especifica(s)
de movimentacdo dos recursos do Contrato de GestGo n® 003/2014-5E5/G0, nofs) qualfis)
foram depositodos recursos do Unifo (Funda Nacional de Soude - Fonte 232),
compregndendo os exercicios de 2018 e 2019 -, "gue se refere o extrotos bancdrios da
Associagdo Golona de Integralizogdo e Reabilitacdo - AGIR", encaminhar os orquivos dos
extratos boncdrios,”

Analise da equipe de auditoria

Em atendimento & solicitagdo da auditoria, a Agir-Hugol encaminhou os extratos das
contas correntes da Caixa 2512/003/00000446-8 e do Banco Itad 4359,/32200-9. Nao foram
encaminhados os extratos das contas ftaw 32.100-1 e 31.291-9,

De acordo com analise dos extratos, a conta da Caixa, de natureza privada, & usada
basicamente para receber os recursos publicos transferidos pelo FES e transferi-los de
imediatoe para a conta Itad 4399/32.200-9. Todos as pagamentos de fornecedores e
prestadores de servigos e demais debitos sao realizados no Itad.

Para fins de prestacdo de contas dos recursos federais, os extratos da conta Itad
4399/32.200-9 ndo atende aos requisitos dos Decreto n.2 7.507/2011, tendo em vista que
nao ha como identificar os beneficiarios dos pagamentos (CPF/CNPI) e as contas correntes
destinatarias de transferéncias eletrénica de valores.

Dessa forma, as manifestacBes da SES e os extratos bancdrios disponibilizados sdo
Iinsubsistentes para esclarecer o achado,

Achade 3: A Agir-Hugol utilizou recursos federais, no total de RS 1.199.990,00, destinados a
investimento em equipamentos e materiais permanentes em finalidade diversa.

Manifestagdo da unidade examinada
Memorando n%: 392,/2020 - GADS- 14421, de 18 de junho de 2020:

Imperiose relotar que, gquanto a disponibilizogdo ne velor RS 1.199.990,00 (fhum milhdo,
cento e novento € nove mil, novecentos e noventa reais), a titulo de investimentao, verificou-
se gue o menclonada recursos fof repossada, como pode ser visto no livre Didrio de 28 de
fevereiro de 2018, registrados contabilmente, Débito na Conto Receito do Contrato de Ges-
tdo n? 003714 - Investimento de dotagdo 0094 e, Crédito na Conta Caixo 446-8. Neste com-
posso, cansiderando gque nos buscas gue foram realizodas por este Equipe Técnica da CAC,
ndo foi possivel identificar de formo segregaoda o montante em quest@o, destarte, sugere-se
a esta Superintendéncia de Performance - SUPER expedicdo de ato notificotdrio o respectiva
Organizaciio Soclal para de imediato, atender de forma fundamentada, documental e con-
clusiva a solicitecdo contida neste item.

A notificocdio, entretonto, jd havie sido expedida (Oficio n® 6315/2020 - SES,
w000013710293), oo gue o Organizacdo Social respondeu, prontamente, por intermédio do
Oficio n® 334/2020 AGIR (Q00013751333), no guo! manifesta-se:

Senhor Secretdrio,



Com a satisfacio em cumprimentd-lo, o Associopde de Gestdo, Inovacdo e Resultados em
Satide — AGIR, organizacfo soclal responsdvel pelo gestlo do Hospital Estadual de Urgéncias
do Regido Noroeste de Goignia Governador Otavio Lage de Sigueira = HUGOL, vem, em oten-
¢ido ao Qficio n® 6315/2020-5E5 {ID B4092), apresentar resposta aos guestionamentos da
Controladorio Geral do Unido o respeito dos recursos federais disponibilizados pela Ministé-
rio do Soude & SES/GO (Proposto MS 00544.963000/1150-04) e repassados o AGIR por essa
sSecretaria,

Iniciolmente, reforcomos que o unidode hospitalar - HUGOL iniciou suas atividades junto &
comunidade em jultho e 2015 e, apds transcorrido o tempo entre o mamento de eloboracio
das especificopbes técnicas que compuseram o referida proposto (dezembro/15) e o efetiva
disponibilizagfo dos recursos finonceiros parg o AGIR operacionolizar os aquisicdes {feverei-
ra/18), as necessidodes gue outrora erom prementes no unidode hospitalor e que constoram
do rol de equipomentos especificadas, foram sonadaos, durante o primeira fose do processo
de implementagio do HUGOL.

Desso forma, frente a tol lapso temporal, o AGIR, para garantir o funcionamento do unidade,
se vl frente & necessidode de empreender porte dos aguisicdes, que até entfo estavam es-
pecificadas no proposta em comento, por meio de aparte com recursos financeiros estoduais
destinadas pela SE5/G0, em conformidade com o Controto de Gestao 003/2014 {vigente).

Diante de tais fatas descritos e em face da disponibilizacdo dos recursos (R: 1.199.930,00), o
AGIR solicitou & equipe écnica do HUGOL que elaborasse nova descrigfo de equipamentas
apropriados oo cendrio atuol de necessidodes ossistenciois da Hospital, com adequacdo oos
itens inicialmente elencados.

A nova demonda foi submetida 0 SE5/GO, por meio da CT n® 229/2018-5E de 27/06/18, ane-
xo (1D 4870). Reguereu-se, em bal ato oficial, o auvtorizocdo, pelo Gestor Estadual, dos devidas
adequagdes e substituicdes de ftens por outros de mesma notureza, na Proposta A5
00544, 963000/1150-04.

A Secretaria de Estade da Soude, por meio do Oficio n® 11851/2019-5E5 de 26/058/19 (1D
4863), encominhou o Despacho n® 129/2019 - GEEA, de lovra do Geréncia de Engenharia,
Arguitetura e Manutengfio onde, em consulta & Técnice n®  2535/2018-
DAET/CGAE/DAET/SAS/NS, emitido pelo Departamento de AtengGo Especializado e Temdtica
do Ministério do Sodde, informou da possibilidade de aguisicbes de equipamentas ou mote-
riols mals odequados ds necessidades atuals, como também declarou:

“[...] entende-se gue dessa forma, cabe & Assoclogdo Golana de Integralizacdo e Reabilitacio
- AGIR [...] @ responsabilidade da Alteragio do Proposta de Convénio Fundo o Fundo do 5is-
tema do Fundo Nodlonal de Saude - ENS [...] {grifo nossa)

"f...] o aquisig@o de tais equipomentos ou material permanente substituide da proposta ori-
ginal do FNS deverd tdo somente hover o comunicapdo oficial do respectiva oquisigSo para o

gestor do referida pasta da secretario de satde [...] (grifo nosso),



Contudo, em andlise pormenorizado sob a orientacdo fornecida no referida Nota Técnico n®
2535/2018-DAET/CGAE/DAET/SAS/MS, depreende-se que, em que pese o "possibilidade de
aquisicdes mais adequadas b3 necessidades otuols®, ndo caberia "olterocdo do Proposta de
Convénio Fundo a Fundo do Sistema do Funde Nacional de Sadde’, mas, a decisdo (autoriza-
cda), pelo ente beneficidrio "gestor de sodde” de utllizar os recursos frente as novos necessi-
dades, ficando s0b sua responsabilidade, oo final, o comprovagdo da aplicagdo per meia do
Relatdrio Anuol de Gestdo (RAG), coma vemos:

“I...] o ente beneficidrio poderd utilizar s recursos disponiveis para aquisicdo de equipamen-
tos ou material permanente mais odequodo o necessidode atual [... ] (grifo nosso),

[...] e gualguer alteracio reallzados nas propostas formalizodos com o Ministério do Saude
referente o repasse Fundo a Fundo € de responsabilidode do Gestor de satde do municipio.”
(arifo nossa).

[...] devendo a comprovocda do oplicocdo dos recursos tronsferidos e do utilizagGo dos equi-
pomentas e materiais permanentes ser gpresentada no Relatdrio Anual de Gestdo (RAG) [...]
{grifo nossa)

MNesse sentido, entendemos que @ AGIR ndo pode emitir decisdo sobre os alteragdes no Plano
de Traobalho onde, em conformidade ao Contrato de Gestdo estobelecido, a entidode deve
executor o que é determinado pelo SES/GO atendendo a Noto Técnica emitida pelo Ministé-
rio da Soude, sendo o aplicacdo do recurso prerrogativo do "gestor de saude”.

A AGIR, como organizacdo contratoda pela SES e responsavel pela geréncia do HUGOL, tho
somente contribuiu com os estudos tecnicos de odequoacdo oo proposta @ executor as aoguis-
goes autorizadas pela SES/GO.

Dignte dos esclorecimentos, informamos que os recursas ora transferidos paro o HUGOL es-
tio reservodos e aplicodos, conforme anexo (ID 84101), segundo as regras definidos no Con-
troto de Gestdo 00372014 e que aoguardamos os devidas outorizagfes para empreendermos
os agdes gue culminerio em tais oguisicoes.

Ante o exposto, antecipamos o5 nossos agradecimentos e nos colecomos o disposicdo para
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Agir-Hugol - CT: 334/2020 — SE, de 18 de junho de 2020:

“Com a satisfocdo em cumprimentd-lo, o Associogdo de Gestdo, Inovagiio e Resultados em
Saude — AGIR, orgonizagdo sociol responsdvel pela gestdo do Hospital Estadual de Urgéneias
da Regido Noroeste de Goidnio Governador Otavio Loge de Sigueira — HUGOL, vem, em aten-
o ao Offcio n® 6315/2020-5E5 (1D 84032, apresentor resposta aos questienomentos do
Controlodoria Geral do Unido o respeito dos recursos federais disponibilizados pelo Ministe-
rio da Saude g SES/GO (Proposta MS 00544.963000/1150-04) ¢ repossados @ AGIR por essa
Secretaria,

inicialmente, reforcamos gue a unidade hospitalor - HUGOL iniciou swas atividodes funto g
comunidade em julho e 2015 e, apos transcorrido o tempo entre o momento de elaborogdo
das especificacdes técnicas que compuseram a referido proposta (dezembro/15) e a efetiva
disponibilizapdo dos recursos financeiros para a AGIR eperocicnalizar as oquisicbes (feverei-



ro/18), as necessidades que autrora eram prementes ng unidode hospitolor € que constaram
do rol de equipamentos especificados, foram sanados, durante a primeirg fose do processo
de implementacdo do HUGOL.

Dessa forma, frente a tal lopso temporal, 0 AGIR, para garantir o funcionomento da unidade,
se viu frente 6 necessidade de empreender parte daos aguisicdes, que oté entdo estovam es-
pecificadas na proposta em comento, por meia de aporte com recursos financeiros estoduais
destinados pela SE5/GO, em conformidade com o Contrato de Gestdo 003/2014 {vigente),

Diante de tais fatos descritos e em face da disponibilizagdo dos recurses (RS 1.199.990,00), o
AGIR solicitou d equipe técnico do HUGOL que elaborasse novo descrigdo de equipamentos
apropriodes oo cendrio atuol de necessidodes ossistencigis do Hospital, com adequagdo aos
itens inicialmente elencados.

A nova demanda foi submetido 6 5E5/G0, por meio da CT n? 229/2018-5F de 27/06/18, ane-
xa (1D 4870). Reguereu-se, em tal ate oficial, @ autorizagdo, pelo Gestor Estodual, das devidas
odeguogdes e substituipdes de itens por outros de mesmo notureza, no Proposta M5
00544, 963000/1150-04.

A Secretaria de Estade do Saude, por meio do Oficio n® 11851/2019-5E5 de 26/09/19 (ID
4863), encominhou o Despocho n® 129/2019 - GEEA, de lovra do Geréncio de Engenharia,
Arguitetura e Maonutenco onde, em  conswite o 2 Técnica nf  2535/2018-
DAET/CGAE/DAET/SAS/MS, emitida pelo Departamento de Atengdo Especinlizoda e Tematica
oo Ministério da Sodde, informou do possibilidade de aguisigdes de equipamentoas ou mate-
riois mois adequados as necessidades atuais, como tombém declarou:

“l...] entende-se que desse forma, cobe g Associapdo Goiana de Integraliza-
cdo e Reabilitacfo - AGIR [...] a responsabilidade da AlteracGo da Proposta
de Convénio Fundo a Fundo do Sistema do Fundo Nacional de Saudde - FN5
...J {grife nosso)

"[...] o oquisigdo de tais equipomentos ouw materiol permanente substituido
do proposte original do FNS deverd tio somente haver a comunicagiio afi-
cial dao respectiva aqguisicfo para o gestor da referida posta do secretaria
de saiide [...] fgrifo nossa).

Contudo, em andlise parmenorizado sob a orientacdo fornecida na referida Nota Técnica n®
2535/2018-DAET/CGAE/DAET/SAS/MS, depreende-se gue, em que pese a "possibilidade de
aguisictes mals odequadas &s necessidades atuals", ndo caberia "alteragdo da Proposta de
Convénie Fundo a Fundo do Sistema do Fundo Nocional de Soude', mas, o decisdo (outoriza-
gdo), pelo ente beneficidrio "gestor de sodde" de utilizar os recursos frente gs novas necessi-
dades, ficando sob sua responsabilidade, oo final, o comprovacdo da opficogfo por meio do
Relatario Anual de Gestdo (RAG), coma vemos:

“l...] o ente beneficidrio poderd utilizar os recursos disponiveis para agquisi-
oo de equipomentos ou material permanente mals adeguado & necessi-
dode atual [...] (grifo nosso).



[...] e qualquer clteraclo realizadas nas propostas formalizadas com o Mi-
nistério do Soude referente @ repasse Fundo a Fundo é de responsabilidade
do Gestor de salde do municipia.” (grifa nossa).

[...] devendo a comprovacio do aplicagdo dos recursos transferidos e da
utilizacdo dos equipamentos e materiois permanentes ser apresentada no
Relatdrio Anual de Gestdo (RAG) [...] (grifo nosso)

Nesse sentido, entendemoes gue a AGIR ndo pode emitir decisfo sobre as alteragdes no Plano
de Trabalho onde, em conformidade oo Contrato de GestGo estobelecido, a entidade deve
executar o gue é determinodo pela SES/GO atendendo o Nota Técnico emitido pelo Ministé-
rio da Saude, sendo o aplicogdo do recurso prerrogativa do “gestor de saude”,

A AGIR, como orgonizagdo contratoda pela S5ES e responsdvel pela geréncia do HUGOL, tdo
somente contribuiu com os estudos técnicos de adequacio da proposta e executar as aguisi-
pies autorizadas pela SE5/GO.

Dignte dos esclorecimentos, informamos gue os recursos ora transferidos para o HUGOL es-
tdo reservodos e aplicodas, conforme anexo (1D 84101), segundo as regras definidas no Con-
troto de Gestdo 003/2014 ¢ que aguordamos as devidos outorizogdes pora empreendermos
as agdes gue culminardo em tois oquisigbes.

Ante o exposto, antecipamos 05 nossos agradecimentos ¢ nos colocomos a disposicdo para
esclarecimentas que se fizerem necessdrios.”

Andlise da equipe de auditoria

Mais de trés anos ja se passaram desde que o recurso foi transferido para o Estado de
Goids, ente beneficidrio e responsavel pela proposta de aplicagio do investimento, conforme
estabelece a Portaria GM/MS 3.134, de 17 de dezembro de 2013, e registrado no M5
{Proposta M5 00544 963000/1150-04),

A auditoria n3o teve acesso aos termos da proposta registrada no M5, sabe-se,
porém, que o FES desconsiderou a obrigatoriedade de manter o recurso em conta especifica,
conforme dispunha a legislacdo ministerial 3 época, e transferiu o valor para a Agir-Hugol, no
exercicio de 2018, sem declinar o5 motivos em suas manifestagdes.

Ao contrario da manifestagdo da Agir-Hugol, reproduzida pela SES, o valor ndo
permanece separade ou aplicade em conta especlfica, O histérico de movimentagio
apresenta entrada na conta especifica do investimento, em novembro de 2016, na qual
permanecen até fevereiro de 2018, quando o FES transferiu o valor para a Agir-Hugol, em
conta privada da Caixa; e, no inicio de margo de 2018, a Agir-Hugol transferiu o dinheiro da
Caixa para o Itad, cuja utilizacdo ndo se deu em investimentos.

Cabe ressaltar que a Resolugdo CIT n.2 22, de 27 de julho de 2017, ratificou os tarmos
da Portaria GM/MS 3.134/2013, estabelecendo o prazo peremptorio de 24 meses para
aplicacdo dos recursos. Posteriormente, com a Publicagio da Portaria GM/MS, de 30 de
janeiro de 2020, o prazo de aplicacio foi prorrogado para 31 de dezembro de 2021 e foram
disponibilizadas novas propostas elegivels, a serem acessadas e inseridas no Portal do FN5.

A demora excessiva para aplicar o recurso prejudica os usudrios do 5U5, na medida
am que as unidades de sadde que realmente precisam de investimento ndo estdo sendo
atendidas.



Achado 4: Despesas mensais do Contrato de Gestdo n.2 003/2014-5E5/G0 superiores as
despesas efetivamente debitadas da conta bancdria de movimentagdo dos recursos
piiblicos, no total de RS 1.353.435,61.

Manifestagio da unidade examinada
Memorando n?; 392/2020 - GADS- 14421, de 18 de junho de 2020:
“Resposto apresentada ne Memorando n® 211/2020 CAC (000013664231):

Relative as disposicBes contidas neste item, cumpre-nos relatar que, os informaogdes theeram
como Fonte: Partal do Transparéncio AGIR-HUGOL; Conta ltau 32200-9, destarte, esto CAC no
intwito de averiguar os5 divergéncios apontadas, realizou exaustivas anadlises nas
documentacdes, gquando foi possivel concluir que, os dados descritos ng mencionada Tabela
foram extroidos dos Relatdrios Financeiros que esto disponfbilizados no Site do
AGIR/HUGOL, ende tratou apenas dao Conto Itau 32200-8, enquanto que, o5 gostos referem-
se 005 pagamentos que foram efetuados por diversos Contos Banedria, incluindo colxa,
dinheiro em espécie, motivo pelo qual resuftou no mencionada diferenca.”

Andlise da equipe de auditoria

A SES aduz que as diferengas referem-se a pagamentos e outras despesas realizadas
por outras contas do Itad, caixa e dinheiro em espécie.

Com as devidas ressalvas, a auditoria analisou os valores movimentados nos extratos
de movimentagdo da conta do Itad disponibilizados pela SES e ndo consta sagues am espécie
ou outras formas de saques.

Com relacdo ao caixa, os recursos movimentados sdo materialmente irrelevantes e,
ao contrario do gue diz a SES, a auditoria também analisou essas saidas.

Quanto 3 movimentacdes das demais contas movimentadas no banco Itad, de fato,
nao obstantes terem sido solicitados, os extratos ndo foram encaminhados para analise,

Pelo exposto, as manifestagfes da Secretaria sdo Insubsistentes para esclarecer a
diferenca entre as despesas e os valores debitados em conta.

Achado 5: Despesas do Contrato de Gestdo n.? 003/2014-5E5/G0 dos meses de jan2019 e
mar2019 com Indiclos de valores lancados a maior ou em duplicidade, totalizando RS
2.925.186,26.

Manifestacdo da unidade examinada

“Resposta apresentado no Memorando n? 211/2020 CAC (000013664231 ):



No que tange a solicitacdo constante neste item, & imperioso trazer @ bailo, gue relotivo ao
periodo solicitada, esto se folando de um total de 4. 188 longarmentos, gue se considerado, os
respectivas documentocdes que compdem cade lancamento, tois coma: a5 CNDs junto ds
esferas Federal, Estadunl e Municipel, Notas Fiscais, entre outros, troto-se de um arguivo
extensivo, em que pese, demandario de um tempo maois prolongado, sob o dfica que coda
lancomento deve ser aberto e salvo de forma individualizoda, (tem por item, observado més

a mat i cefne
a mes, :

A

1.325 lagamentaos inseridos no més de joneiro/2019;
1.444 lacamentos inseridos no més de fevereirg/2015:;

1.4189 langamentos inseridos no més de margo/2019.

Outrassim, entende-se gue nlio ¢ forcoso trazer em comento que, o Slstema de Prestacio de
Contos Econdmico-Financeiro-5IPEF, do  qual estd sendo  extraldos oz  informa-
cies/documentacdes, constante no bojo deste expediente, fol disponibilitadoe o acesso aque-
la da Controlodorio-Geral da Unifo = CGU, em 08/07/2018 de acordo com o solicitado a
époco, & Senhora M.H. de 0. E.,, portadora do CPF n2 ***.877.501-** (000013706265), por-
tanto & possive! aguele Orglio de Controle, vislumbrar todas as documentacdes que Necessi-
tam e foram solicitadas neste item (énfase acrescida),

Neste sentido, em razdo da extensdo e quontidode dos arquives solicitados, bem como em
busca de se atender o demandoe com a maxima celeridade possivel, ja gue os autos aporta-
ram nestoe Geréncia/Superintendéncia em periodo cujos atividodes estavam suspensas con-
farme informodo no andamento processual, reforca-se pefa possibilidode de acesso a inte-
grofidode do documentagdo por parte desta dowta CGLUL"

Andlise da equipe de auditoria

Em suas manifestagbes, a SES alega que os arquivos de prestacdo de contas, apresen-
tados, més a meés, pela Agir-Hugoel, s30 demasiadamente grandes para serem disponibiliza-
dos para a auditoria.

Sepundo a Secretaria, a prestacio de contas do Contrato de Gestdo n.2 003/2014-
SES/GOD & feita pelo Sistema de Prestagdo de Contas Econdmico-Financeira (SIPEF), cujo
acessa @ restrito, ressaltanda que a servidora da CGU/GO M.H. de 0. E possui acesso ao 5l-
PEF, portanto, poderia acessar toda a documentagdo.

A boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais é obrigacdo da 5E5. A Secre-
taria ndo acenou a possibilidade de conceder acesso ao SIPEF & equipe de auditoria, confor-
me relagdo constante em oficio de apresentagdo.

Dessa forma, as manifestacBes sdo insubsistentes para esclarecer o achado da audi-
toria,

Achado 6: Valores contratuals dos servicos de limpeza hospitalar e vigildncia patrimonial

estdo superestimados, em relagio aos valores maximos referenciais calculados por drgdos
publicos, nos exercicios de 2018 e 2019,

Manifestacio da unidade examinada



Devido a exiguidade dos prazos de conclusdo dos trabalhos, 3 impossibilidade da SES
responder as solicitagdes de auditoria dentro dos prazos, em fungdo do nimero reduzido de
servidores e das medidas de prevencio da pandemia, ndo foi possivel selicitar manifestacao
da unidade sobre o achado.

A Secretaria ou a Agir-Hugol poders se manifestar e instruir as suas respostas duran-
te o praze concedido para resposta 2o Relatario Preliminar.

Achado 7: A Agir-Hugol custeia planc de sadde empresarial, contratado em 2003,
anteriormente a vigéncia do Contrato de Gestdo n.? 003/2014-5E5/GO.

Manifestagdo da unidade examinada

“Bor meio do Memorondo n? 211/2020 - CAC {000013664231), o CoordenacBo de Acompa-
nhamenta Contabil/Geréncio de AvaliocGo de Organizagbes Sociois/Superintendénclo de Fer-
formance extraiv o documentogdo soficitada por melo do "Sistema de Prestocdo de Contos
Econdmico-Financelro-5IPEF (013727089, QO0013727138; 000013727177;
00013727225)", manifestando ainda que:

1.1. Concernente & relocdo de segurodos, em cose de controto de plane de soude e outros,
Solienta-se que, embora esta Pasta por meio do Qficio n? 6217/2020-5E5, tenha solicitado a
Organizagdo social em epigrafe o envie do procedimento de selegdo, termo controtual, notas
fiscals, relagBo de sequradas, do contrato celebrodo entre esto Organizagdo Social e UNIMED
GOIANIA. Esta Coordenacdo conseguiu extrair o documentogiio contante no SIPEF, segue o
anexo, ressaltondo gue o Contrato foi firmado entre a Institvicdo em comento e g UNIMED
GOANIA, por melo de Adesfio (000013727219).

Adicionalmente, fol realizadn diligéncio junte & OrgonizacGo Social AGIR por meia do Oficio
n? 6217/2020/5E5 (000013659893) o qual solicitou o "envio do procedimento de selegdo,
termo contratual, notas fiscals, relocdo de segurados, do contrato celebrado entre esto Or-
gonizacdo Social e UNIMED GOIANIA", recebendo retorno por meio do Oficio n® 327/2020
AGIR (000013751776) e anexos (000013751935 000013752174 000013753007 1"

Analise da equipe de auditoria

A documentacdo encaminhada pela SE5 apenas confirma o achado de auditaria. Sen-
do assim, as manifestacbes s5o insubsistentes para elucidar o fato levantado durantes os
trabalhos de campo.

A Secretaria ou a Agir-Hugo! peders apresentar novas documentos e outras manifes-
tacdo durante o prazo concedido para resposta ao Relatorio Preliminar,



associacao
de gestdo,
inovacdo e
resultados
em salde

CT: 623/2020 - SE

Goiania, 16 de outubro de 2020.

Ao Senhor

Hardwicken Miranda Vargas
Superintendente de Performance - SUPER
Secretaria de Estado da Saude - SES/GO

Assunto: Reposta ao Oficio n°® 10155/2020 SES Referente Relatério Preliminar de Auditoria n®
822129 — HUGOL/AGIR (Processo SEI 202000010031734).

Senhor Superintendente,

Ao cordialmente cumprimenta-lo, a Associacdo de Gestao, Inovacdo e Resultados em
Saude - AGIR, organizacao social responsavel pela geréncia do Hospital Estadual de Urgéncias
da Regido Noroeste de Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira - HUGOL, vem apresentar,
em midia anexa, respostas e evidéncias documentais referentes aos seguintes achados:

1. Achado 1: Movimentacéao de recursos publicos federais em banco nao oficial;

2. Achado 2: A AGIR-HUGOL utilizou recursos destinados a investimento em equipamentos e
materiais permanentes em despesas de custeio, no total de R$ 1.199.990,00.

3. Achado 3: Despesas mensais do Contrato de Gestdo n® 003/2014-SES/GO nédo comprovadas, no
total de R$ 1.353.435,61.

4. Achado 5: Valores contratuais dos servicos de limpeza hospitalar e vigilancia patrimonial estédo
superestimados, em relacédo aos valores maximos referenciais calculados por 6rgaos publicos nos
exercicios de 2018 e 2019.

5. Achado 6: A AGIR-HUGOL custeia plano de saide empresarial contratado em 2003, anteriormente
a vigéncia do Contrato de Gestédo n° 003/2014-SES/GO.

Em relacdo ao Achado 4, entendemos ser de competéncia da SES/GO a manifestacéo
a cerca de tal item.




Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢cao para outros esclarecimentos
gue se fizerem necessarios.
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